Mittelbiindelung und Forderlandschaft

Dokumentation der Veranstaltung
im Rahmen der Werkstattreihe des Stadtenetzes Soziale Stadt NRW

Sozialraumorientierung und ressortiibergreifende
Handlungsansatze in der Stadtentwicklung und im Quartier

am 30. Mai 2018 in Duisburg

® 00 -
eQe
00 Stadtenetz

Soziale Stadt NRW



Impressum

Herausgeber

Stadt Essen, der Oberblirgermeister

Stadtenetz Soziale Stadt NRW

Amt fiir Stadterneuerung und Bodenmanagement
RathenaustraRe 2

45121 Essen

Bearbeitung
STADTRAUMKONZEPT GmbH
Marion Kamp-Murbock, Mara Ahlers, Stefan Lorek

Layout und Satz
STADTRAUMKONZEPT GmbH
Susanne Fasselt, Sebastian Siebert

Fotos (sofern nicht anders angegeben)
Daniel Sadrowski

Essen, Februar 2019
Alle Rechte vorbehalten. Nachdruck, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung des Herausgebers.




Werkstattreihe

Sozialraumorientierung und
ressortiibergreifende Handlungsansatze
in der Stadtentwicklung und im Quartier

,Mittelblindelung und Forderlandschaft“
am 30. Mai 2018 in Duisburg

Internationales Zentrum | Flachsmarkt 15 | 47051 Duisburg

Inhalt

BOEIUIUNG ...ttt ettt sttt sttt e b ettt s et st be st bt e b et et e e s b et st et st be e be e b e ee 3
Impulsvortrage
Ressortiibergreifende Strategie Soziale Stadt des Bundes - Nachbarschaft stdrken, Miteinander
TV QUAITIEN .ottt ettt e et e e cte e bt e st eete s beessaeesbe e ba e seeasaeasseenbaenseassteensaasaaaseesnsaenseeseessseenseenseens 4
Soziale Wohnraumférderung und begleitende Programme zur Stadtebauférderung in
NOFArREIN-WESLIALEN ...ttt ettt ees 8

Berichte und Erkenntnisse aus den Werkstattgruppen
Konzentration offentlicher Férdermittel fiir benachteiligte Quartiere.

Das Beispiel "Heimathafen" der Stiftung Soziale Stadt Dortmund .............cceceeveveveeveneeenevenereene. 15

ESF-geforderte Quartiersprojekte. Das Beispiel "PrioA" in Wuppertal.............cccoeeevevervvenevenerneennen. 18

(Soziale) Wohnraumférderung im Quartier. Kommunaler Umgang mit einer

Schrottimmobilie: Das Beispiel "Neues Parkquartier Unna-Konigsborn"...............cceveeveveveveneenens. 22
Arbeitsauftrag an das Stadtenetz Soziale Stadt NRW und ConcluSiO.....c.eevevevveerireerinieninieinecriecsecene 29
ANNANE .ttt ettt h bbbttt h st b bbbt b bbb et e bt e st et e st enen 30

Diese Dokumentation erfasst den Grundtenor der Diskussionen im Rahmen der Veranstaltung
und gibt damit nicht zwingend alle Einzelmeinungen wieder.






BegrufRung

Carsten Tum, Sprecher des Stadtenetzes Soziale Stadt NRW

In seiner Funktion als Sprecher des
Stddtenetzes Soziale Stadt NRW begriilste
der Beigeordnete fiir Stadtentwicklung
und Umwelt der Stadt Duisburg Carsten
Tum die Anwesenden zur siebten Werk-
statt des Stadtenetzes Soziale Stadt NRW.
Vor dem Hintergrund seiner eigenen
langjdhrigen Erfahrung in der integrier-
ten Stadt(teil)entwicklung wies Herr Tum
darauf hin, wie wichtig der regelmallige
fachliche Austausch {iiber die Stadtgren-
zen hinweg sei, um voneinander lernen
zu konnen und auf bestehende Erkennt-
nisse aufbauen zu konnen. Keiner miisse
hier bei null beginnen, sondern der Aus-
tausch ermogliche die stetige Weiterent-
wicklung.

In dieses Verstdndnis reihe sich auch die
aktuelle Veranstaltung der 2017 gestarte-
ten Reihe ,Sozialraumorientierung und
ressortiibergreifende Handlungsansatze
in der Stadtentwicklung und im Quartier
ein, in der die Forderung im Mittelpunkt
steht. Man habe immer wieder vor der
Frage gestanden, wie es denn wohl mit
der Forderung weitergehe. Tatsache sei
allerdings auch, dass diese Frage bislang
immer positiv beantwortet wurde und
sich die Arbeit in den Stadtteilen fort-
laufend als wichtig und richtig erwiesen
habe. Die Bilindelung von Fordermitteln

sei ein wesentliches Charakteristikum
des Programms Soziale Stadt, die Ergin-
zung von Mitteln der Stddtebauférderung
durch Gelder aus anderen Programmen
ein wesentlicher Bestandteil der Pro-
grammumsetzung in Nordrhein-Westfa-
len. Als ressortiibergreifendes Programm
setze die ,Soziale Stadt“ die Mittelbiin-
delung im Grunde voraus - allein schon
iiber die erforderliche Ko-Finanzierung
von Fordergeldern der Européischen Uni-
on. Die korrekte Beantragung unter Ver-
meidung von Doppelfinanzierung gehore
zum Alltag der integrierten Stadt(teil)ent-
wicklung.

Herr Tum winschte allen Anwesenden
einen regen Austausch.

Die folgenden Impulsvortrage stellten
die aktuellen Vorhaben zur ressortiiber-
greifenden Forderung auf Bundesebene
sowie die Moglichkeiten der Mittelbiin-
delung in den Quartieren durch die Pro-
gramme der NRW.Bank dar.

Im Fokus standen dabei Informationen
zu den bestehenden Méglichkeiten sowie
zu den Umsetzungsbedingungen fiir eine
Mittelbiindelung zur Umsetzung der Auf-
gaben der Stadtentwicklung.




Abb. 1: Verpflichtungsrah-
men der Bundesfinanzhil-
fen der Sozialen Stadt.
Quelle: Institut empirica
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Ressortiibergreifende Strategie Soziale Stadt des

Bundes - Nachbarschaften starken,
Miteinander im Quartier

Timo Heyn beleuchtete in seinem Im-
pulsvortrag die Hintergriinde des Pro-
gramms ,Soziale Stadt“ und seiner Part-
nerprogramme und gab einen Uberblick
iiber die aktuelle Forderkulisse im Rah-
men der ,Ressortiibergreifenden Strate-
gie Soziale Stadt“.

1. Hintergrund der ,Ressortiibergrei-
fenden Strategie”

Seit 1999 unterstiitzen Bund und Lin-
der mit dem Programm ,Soziale Stadt®
gemeinsam die Stabilisierung und Auf-
wertung stddtebaulich, wirtschaftlich
und sozial benachteiligter und struktur-
schwacher Stadt- und Ortsteile. Das vom
Bundesbauministerium konzeptionierte
Programm war von Beginn an als ressort-
libergreifendes Programm gedacht.

Uber die Laufzeit des Programms hinweg
gab es abhingig von der politischen Agen-
da starke Schwankungen im verfiigharen
Finanzrahmen. Im Jahr 2006 wurden
Modellvorhaben fiir sozial-integrative
MaRnahmen eingefiihrt, welche zu einer
Mittelaufstockung in den Jahren 2006 bis
2010 fiihrten. Dies hat auf lokaler Ebene
viel bewirkt und in der Folge auch fach-
libergreifend eine breite Resonanz fiir die
wSoziale Stadt“ geschaffen. In den Jahren
2011 bis 2013 hingegen wurden die Mittel
deutlich zuriickgefahren. Das 2013 ver-
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fasste Koalitionspapier mit dem Schwer-
punkt ,Ressortiibergreifende Strategie®
fiihrte dann wiederum zu einer starken
Mittelaufstockung (siehe Abbildung 1).

Zum Stand 2017 haben sich rd. 510 Stidte
und Gemeinden am Programm ,Soziale
Stadt Dbeteiligt (siche Abbildung 2).
Das Programm wird zwar nach wie vor
nicht gemeinsam von verschiedenen
Ministerien auf einer Ebene getragen;
hinzugekommen sind allerdings Partner-
programme, u.a. auch in Verantwortung
anderer Ministerien, welche an das Pro-
gramm ,Soziale Stadt“ andocken.

Unter dem Titel ,Nachbarschaften star-
ken, Miteinander im Quartier” entwi-
ckelte die Bunderegierung nun ,eine
ressortiibergreifende Strategie ,Soziale
Stadt’ [...], mit der zukiinftig additiv For-
dermittel anderer Ressorts in Gebieten
mit erhohten Integrationsanforderungen
gebiindelt werden sollen“ (Koalitionsver-
trag ,Deutschlands Zukunft gestalten® S.
117). Hiermit wird erstmals auch auf Bun-
desebene eine iibergreifende und sozial-
raumbezogene Strategie verfolgt.

2. Aktuelle Partnerprogramme der
»So0zialen Stadt*

Derzeit existieren drei Partnerprogram-
me, welche die ,Soziale Stadt” flankieren.

a) JUGEND STARKEN im Quartier JUSTiQ
Mit "JUGEND STARKEN im Quartier" biin-
deln das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF])
und das Bundesministerium des Innern,
fiir Bau und Heimat (BMI) erstmalig in
einem gemeinsamen Programm Mittel
des Europdischen Sozialfonds (ESF). Ziel
ist es, Angebote fiir junge Menschen zur
Uberwindung von sozialen Benachteili-
gungen und individuellen Beeintrichti-
gungen am Ubergang von der Schule in
den Beruf zu schaffen - schwerpunkt-
malig in den Programmgebieten der
»Soziale Stadt®, aber auch in anderen ver-
gleichbaren Gebieten.



In der ersten Forderrunde von 2015 bis
2018 forderte das Programm 178 Mo-
dellkommunen, in welchen Angebote
fiir junge Menschen zwischen 12 und 26
Jahren geschaffen wurden, wie z.B. Case
Management, aufsuchende Jugendsozial-
arbeit, niedrigschwellige Beratung / Clea-
ring, Mikroprojekte mit Quartiersbezug
oder Arbeitsmarktmafnahmen.

Weitere Informationen:
www.jugend-staerken.de

b) Bildung, Wirtschaft, Arbeit im
Quartier - BIWAQ

Das ESF-Bundesprogramm ,Bildung,
Wirtschaft, Arbeit im Quartier - BIWAQ*
ist bereits seit 2008 Partnerprogramm
der ,Sozialen Stadt“. Mit Mitteln des ESF
und des Bundesbauministeriums werden
quartiersbezogene Projekte zur Integra-
tion in Arbeit und zur Starkung der loka-
len Okonomie in benachteiligten Stadt-
und Ortsteilen gefordert. Bislang konnten
mit dem Programm mehr als 220 arbeits-
marktpolitische, mehrjéhrige Projekte in
etwa 200 Gebieten der ,Sozialen Stadt“
unterstiitzt werden.

Weitere Informationen:
https://www.biwaq.de’

c) Investitionspakt Soziale Integration
im Quartier

Mit dem Investitionspakt ,Soziale Integ-
ration im Quartier” fordert das Bundes-
bauministerium seit 2017 die Erhaltung
und den Ausbau sozialer Infrastruktur im
Wohnumfeld (Gemeinbedarfs- und Folge-
einrichtungen). Ziel des Investitionspakts
ist es, Angebote der quartiersbezogenen
Integration und des sozialen Zusammen-
halts zu schaffen und Einrichtungen der
sozialen Infrastruktur als Orte der Integ-
ration zu qualifizieren. Analog zum Quar-
tiersmanagement im Programm Soziale
Stadt sind investitionsbegleitende Malf3-
nahmen, insbesondere Planungs- und
Beteiligungsverfahren, forderfahig.
Hierfiir stellt der Bund den Lindern in
den Jahren 2017 bis 2020 jahrlich 200
Mio. Euro als Finanzhilfe zur Verfiigung,
welche in Programmgebieten der Stddte-
bauforderung und im Einzelfall auch
aullerhalb der Gebietskulisse eingesetzt
werden konnen. Der Bundesanteil ent-
spricht dabei 75 % der forderfahigen Kos-
ten. Im Programmjahr 2017 wurden 235
Mafnahmen in 202 Kommunen durchge-
flihrt.

Soziale Stadt

Stidte und Gemeinden im Programm Soziale Stadt,
Programmjahr 2017
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Weitere Informationen:

https://www.investitionspakt-integration.
de

3. Modellvorhaben der ,Ressortiiber-
greifenden Strategie

Zur Stirkung ressortiibergreifender
Handlungsansétze hat das BMI einen Etat
von 10 Mio. Euro p.a. (fiir 4 Jahre) fiir res-
sortlibergreifende Modellvorhaben der
sozialen Stadtentwicklung in Tragerschaft
aullerhalb des BMI vorgesehen. Ziel ist
es, mit anderen Ministerien auf Grundla-
ge gemeinsamer Forderrichtlinien auch
gezielt sozial-integrative Angebote fiir
die Fordergebiete der ,Sozialen Stadt” in
Ergdnzung zu den baulichen Mafnah-
men der Stadtebauforderung zu schaffen.
Dariiber hinaus sollen auch begleitende
Malnahmen, Forschung, Evaluierung so-
wie Wissenstransfer liber die notwendige
Verstetigung, die Weiterentwicklung der
ressortiibergreifenden Zusammenarbeit
sowie die administrative Abwicklung ge-
fordert werden. Die Modellvorhaben sind
auf vier bis fiinf Jahre angelegt.

Derzeit sind verschiedene Modellprojek-
te in mehreren Handlungsfeldern geplant
bzw. bereits begonnen worden:

AbDb. 2: Stadte und Ge-
meinden im Programm
Soziale Stadt, Programm-
jahr 2017.

Quelle: BBSR

1 Einen Uberblick iiber
die BIWAQ-Projekte in
Nordrhein-Westfalen
(Forderphase 2015-2018)
gibt die Seite https://www.
teile_projekte/biwaq.php
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Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat (BMI) und Bundesministe-
rium fiir Justiz und Verbraucherschutz
(BMJV)

Verbraucherzentrale Bundesverband
(vzbv) und 16 Verbraucherzentralen

Besonders schutzwiirdige Verbraucher-
gruppen in den Quartieren der Sozialen
Stadt

Mit dem Modellvorhaben ,Verbraucher
stirken im Quartier” sollen gezieltere
Hilfsangebote flir Menschen geschaffen
werden, die aufgrund ihrer Lebensum-
stinde und ihres geringen Einkommens
auf Hilfestellung im Alltag angewiesen
sind, sowie die Unterstiitzungsstrukturen
und Netzwerke vor Ort gestarkt werden.
Uber das Vorhaben kann beispielsweise
unter Einsatz geschulter Quartiersmit-
arbeiterinnen und -mitarbeiter eine Be-
ratung bei Themen zum Konsumalltag
(Handyvertrage, Energievertrage, Kredite
etc.) eingerichtet werden.

Aktuell ist das Modellvorhaben an den
drei Standorten Saarbriicken, Bonn und
Halle gestartet. Weitere 13 Standorte sol-
len dazukommen.

Weitere Informationen:
https://www.vzbv.de/pressemitteilung/
verbraucher-staerken-im-quartier

Bundesministerium des Innern, fiir Bau
und Heimat (BMI) und Bundesministe-
rium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFS])

Jugendmigrationsdienste

Bewohnerinnen und Bewohner in Quar-
tieren der Sozialen Stadt, insbesondere
junge Menschen mit/ohne Migrationshin-
tergrund und Erwachsene sowie relevan-
te Akteure vor Ort

Das Modellvorhaben ,Jugendmigrations-
dienst im Quartier hat zum Ziel, junge
Menschen beim Zugang zu Bildung und
Arbeit zu unterstiitzen und sie in der
aktiven Teilnahme am Quartiersleben
zu starken. Die 16 Modellprojekte befin-
den sich in aktuellen bzw. ehemaligen
Gebieten der Sozialen Stadt und sind
in bestehenden JMD eingerichtet. Da-
bei fungiert der JMD als Partner in der
Stadtteil- und Quartiersentwicklung mit
besonderen Kompetenzen bezogen auf
migrations- und integrationsbezogene
Themen und versucht Barrieren zu sozia-
len Diensten und Angeboten im Quartier
abzubauen. Konkrete Projekte konnen
beispielsweise eine Jugendkonferenz,
Quartierserkundungen per Handy, eine
Lesebiihne, Elternarbeit oder intensive
Vernetzungsarbeit sein. 16 ausgewdihlte
Modellprojekte befinden sich inzwischen
in der aktiven Umsetzung.

Weitere Informationen:
https://www.jugendmigrationsdienste.
de/imd-im-quartier/

Bundesbeauftragte fiir Kultur und Medien
Soziokulturelle Zentren im Quartier

Bewohnerinnen und Bewohner der Quar-
tiere in allen Altersgruppen

Im Oktober 2018 ging das Modellvorha-
ben ,UTOPOLIS - Soziokultur im Quar-
tier mit einem Gesamtvolumen von 3,4
Mio. Euro (2018-2022) an den Start. Es
fordert eine nachhaltige Vernetzung im
Quartier mit soziokulturellen Zentren
als Anker und starkt das soziale Mitein-
ander sowie Partizipation und Teilhabe


https://www.jugendmigrationsdienste
https://www.vzbv.de/pressemitteilung

im Quartierskontext. Dariiber hinaus
zielt das Modellvorhaben darauf ab, lang-
fristige Zuginge zu einer kulturellen An-
gebotsstruktur zu schaffen und Wissen
zu dokumentieren und zu verbreiten.
Zentrale Themenfelder der MaRnahmen
sind darstellende Kunst, Medienarbeit,
bildende Kunst sowie Literatur.

Zwolf Modellvorhaben wurden im Okto-
ber 2018 gestartet. Den Auftakt bildete die
Fachkonferenz ,Soziokultur findet Stadt“
am 12. und 13. September in Berlin.

Weitere Informationen:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/
pressemitteilungen/DE/2018/10/utopo-

lis-projektauswahl. html

Der Nationale Aktionsplan ,IN FORM -
Deutschlands Initiative fiir gesunde Er-
nahrung und mehr Bewegung® verfolgt
das Ziel, das Erndhrungs- und Bewe-
gungsverhalten in Deutschland bis zum
Jahr 2020 nachhaltig zu verbessern. Zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans
sind laut den Ausfiihrungen von Herrn
Heyn in den Haushalten des fritheren
Bundesministeriums fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
(BMELV) und des Bundesministeriums
flir Gesundheit (BMG) zunéchst filir drei
Jahre jeweils 15 Millionen Euro vorgese-
hen.

Im Rahmen dieses Aktionsplans soll auch
das Projekt ,Gut Essen macht stark -
Mehr gesundheitliche Chancengleichheit
fiir Kinder und Jugendliche in Kitas und
Schulen des BMELV umgesetzt werden.
Besonders ist dabei, dass es sich nicht
um ein Modellprojekt, sondern um ,prak-
tizierte normale“ Zusammenarbeit un-
terschiedlicher Ministerien handelt. 16
Verbraucherzentralen werden in diesem
Zusammenhang in den Kitas und Schu-
len Interventionen zur Verbesserung des
Erndhrungs- und Bewegungsverhaltens
durchfiihren. An bundesweit rund 130

Kitas sollen Beratungsangebote ange-
siedelt werden. Zusétzlich wird das Ver-
anstaltungsformat ,Ess-Kult-Tour” seit
Sommer 2018 an rund 80 Schulen durch-
gefiihrt, die in Gebieten der ,Sozialen
Stadt“ liegen.

Weitere Informationen:
https:/www.in-form.de/
https:/www.verbraucherzentrale.de/gut-
essen-macht-stark-29540

Zu den operativen Herausforderungen
der ressortiibergreifenden Zusammen-
arbeit gehort der Zugang der Programm-
akteure in die Quartiere bzw. zu den
Ansprechpartnerinnen und Ansprech-
partnern im Quartier. Am Beispiel des
Projekts ,,Gut Essen macht stark” sind es
die dezentralen Beraterinnen und Berater
der Verbraucherzentralen, die entspre-
chende Einrichtungen in den Gebieten
der ,Sozialen Stadt® bzw. im Einzugsbe-
reich der Gebiete identifizieren miissen,
um diese ansprechen zu kénnen. Die bis-
herige Umsetzung zeigt, dass dies haufig
mit groflerem Aufwand verbunden ist,
da es nicht immer einen zentralen An-
sprechpartner gibt (oder Webinformatio-
nen veraltet sind), der einen entsprechen-
den Uberblick iiber die Einrichtungen
im Quartier hat und einschitzen kann,
wo die Unterstiitzung besonders wichtig
ware. In der Praxis sind es insbesondere
die Quartiersmanagements, die hierbei
unterstiitzen. Zugleich erfolgt die Anspra-
che idealerweise auch in Abstimmung
mit den fachlich zustindigen Ansprech-
partnern, bei dem vorliegenden Beispiel
mit den Jugenddmtern.

Zur kiinftigen Unterstiitzung der Pro-
grammabwicklung - auch mit Blick auf
andere thematische Hilfestellungen -
wire zundchst ein leichterer Zugang zu
relevanten Ansprechpartnerinnen und
Ansprechpartnern und Einrichtungen
aus den Quartieren hilfreich. Im Sinne
einer kommunalen ,Ansprechpartner-
Infrastruktur” konnte das , Andocken”
anderer Forderstringe in den Gebieten
(auch den ehemaligen) der ,Sozialen
Stadt“ vereinfacht werden.


https://www.verbraucherzentrale.de/gut
https://www.in-form.de
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs

Abb. 3: Maximales Brutto-
Jahreseinkommen
Quelle: NRW.Bank
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Soziale Wohnraumforderung und begleitende

Programme zur Stadtebauforderung in

Nordrhein-Westfalen
Miriam Bieganski und Martina Liideke (i.R.), NRW.Bank

Den ersten Part des Vortrags iibernahm
Martina Liideke. Sie stellte das aktuelle
Programm zur Wohnraumforderung in
Nordrhein-Westfalen vor. Ziel ihres Vor-
trags war es, die bestehenden Wege und
Modalitdten aufzuzeigen, mit denen man
Fordergelder der NRW.Bank beantragen
kann.

Als 100%ige Tochter des Landes agiert die
NRW.Bank als Forderbank fiir das Land
wettbewerbsneutral als Partnerin der
Banken und Sparkassen. Mit 142 Mrd.
Euro Bilanzsumme ist sie dabei die grofite
Landesférderbank Deutschlands.

Haushaltstyp Einkommensgruppe A Einkommensgruppe B

Einzelperson 28.900 € 40.000 €
2 Personen 40.700 € 54.100 €
mit 1 Kind 43.300 € 60.300 €
mit 2 Kindern 52.100 € 72.500 €
Rentner
Alleinstehend 23.700 € 33.100 €
2 Personen 33.700 € 45.000 €

Soziale Wohnraumforderung

Seit Februar 2018 gelten die neuen For-
derbestimmungen fiir den offentlich
geforderten Wohnungsbau in Nord-
rhein-Westfalen. Insgesamt stehen fiir
den geforderten Wohnungsbau von 2018
bis 2022 vorlaufig vier Mrd. Euro zur Ver-
fligung. Das Programm umfasst neben der
Neubaufdérderung und der Neuschaffung
von Wohnraum im Bestand erstmals auch
ein umfangreiches Modernisierungs-
angebot. Insbesondere fiir die Gebiete
der ,Sozialen Stadt“ und des Programms
yStadtumbau West“ sieht die NRW.Bank
durch diese Fordermdglichkeiten grofle
Chancen. Da nach den Erfahrungen der
NRW.Bank viele Mdglichkeiten schlicht
an einem Informationsdefizit der Eigen-
timerinnen und Eigentiimer scheitern,
wird den Stiddten in der Kommunikation
eine wichtige Mittlerrolle zugeschrieben.

Was sind die Besonderheiten und zentra-
len Eckpunkte der sozialen Wohnraum-
forderung?

Zielgruppen und Einkommensgrenzen
Die Wohnraumforderung richtet sich zum
einen an selbstnutzende Eigentiimerin-
nen und Eigentiimer, die die gesetzlichen
Einkommensgrenzen einhalten (Einkom-
mensgruppe A) und eine Immobilie bau-
en, kaufen oder eine vorhandene Immo-
bilie modernisieren méchten. Ferner gibt
es Fordermoglichkeiten fiir Investoren
oder Bestandshalter von Immobilien, die
im Rahmen des Neubaus, des Um- und
Ausbaus oder der Modernisierung Miet-
wohnraum flir Mieterinnen und Mieter
schaffen, die Anspruch auf einen Wohn-
berechtigungsschein haben (Einkom-
mensgruppe A). Beim Neubau und der
Neuschaffung von Wohnungen im Be-
stand kann ein Teil der Wohnungen auch
fiir Mieterinnen und Mieter errichtet
werden, die die Einkommensgrenze fiir
den Wohnberechtigungsschein um bis zu
40 % iiberschreiten (Einkommensgruppe
B). Damit sollen innerhalb von Quartieren
eine Durchmischung der Bevilkerung ge-
schaffen und die Inanspruchnahme der
Forderung fiir den Investor attraktiver
werden (siehe Abbildung 3).

In den Programmgebieten der ,Sozia-
len Stadt” und des ,Stadtumbau West“
sind fiir die Inanspruchnahme der Mo-
dernisierungsférderung die Einhaltung
der Einkommensgrenzen sowie die aus-
schlieffliche Vermietung an Inhabende
eines Wohnberechtigungsscheins nicht
erforderlich. Dies macht die Fordermog-
lichkeiten fiir Investoren hier besonders
interessant.

Mit diesen Einkommensgrenzen sind -
gerade in den Stiddten - rund 50% aller
Haushalte forderberechtigt (bei einer
Betrachtung der Rentnerhaushalte liegen
sogar 80% innerhalb der Einkommens-
grenzen). Der Eindruck, die (soziale)
Wohnraumférderung kidme ausschlief3-



lich einkommensschwachen Gruppen
zugute und wiirde eine einseitige Bele-
gungsstruktur in Wohnungsbestinden
begilinstigen, ist somit nicht richtig.

Insgesamt stehen 2018 fiir die 6ffentliche
Wohnraumférderung 800 Mio. Euro zur
Verfiigung. Die folgenden Ubersichten
geben einen Einblick in die Forderange-
bote fiir Mietobjekte. Einzelheiten zur
Eigentumsforderung sind den Internet-
seiten der NRW.BANK oder dem dazu auf-
gelegten Flyer zu entnehmen.

Mietenstufen und Tilgungsnachlidsse

Alle Gemeinden in Nordrhein-Westfalen
sind in sogenannte Mietenstufen oder
Mietniveaus eingeteilt. Diese reichen von
der Mietenstufe M1 (niedriges Mietniveau
- entspannter Wohnungsmarkt, v.a. ldnd-
liche Gebiete mit geringer Nachfrage) bis
M4 (hohes Mietniveau - angespannter
Wohnungsmarkt). Fiir die Stddte Bonn,
Diisseldorf, K6ln und Miinster wurde die
Stufe M4+ eingerichtet. Nach diesen Stu-
fen richten sich sowohl die Forderhdhe
(je m* Wohnfldche) als auch - als weiterer
Anreiz - die zu gewidhrenden Tilgungs-
nachldsse.

Die Kategorie ,Neuschaffung® in der Gra-
fik bezieht sich auf die Neuschaffung von
Wohnraum im Bestand - z.B. Umnutzung
von ehemaligen Biiroflichen. Die Darle-
hen werden im Nachrang im Grundbuch
gesichert - was gegeniiber einem Bank-
darlehen ein weiterer Vorteil ist.

Kommunen, die bei den Mietenstufen im
Jahr 2018 heruntergestuft wurden (also
z.B. von M3 auf M2), konnen bis Ende des
Jahres 2019 noch die Miete der bis Ende
2017 geltenden Mietenstufe ansetzen.

Baukastensystem: Ein ,Hauptprogramm®
und mehrere Zusatzdarlehen

Als Grundforderung erhdlt der Inves-
tor also einen bestimmten Forderbetrag
je m* Wohnfliche (siehe Abbildung 4).
Mithilfe von Zusatzdarlehen lassen sich
weitere Qualitdten finanzieren, z.B. der
Einbau eines Aufzugs, der Bau von Miet-
einfamilienhdusern, Mehraufwand fiir
Brandschutz oder auch die Einrichtung
von alternativen Nahmobilitdtsangeboten
(siehe Abbildung 5).

Die Tilgungsnachldsse entsprechend der
Mietenstufen gelten fiir diese Zusatzdar-
lehen gleichermafen.

Einkommensgruppe A Einkommensgruppe B Tilgungsnachlass
M1

1.250 € 900 € 550 € 410€

M2 1.450 € 1.050 € 700 € 530 €
M3 1.680 € 1210€ 1.000 € 750 €
M4 1.850 € 1350 € 1.250 € 900 €
M4+ 1.950 € 1.450 € 1.300 € 950 €

10 %

10 %

15 %

25 %

25%

Ein einheitlicher Tilgungsnachlass von
50% wird dagegen auf die Zusatzdarlehen
in Abbildung 6 gewdhrt - unabhéngig von
der Lage der Immobilie.

Das Darlehen fiir die Kosten der Standort-
aufbereitung tragt insbesondere der in
den Ballungsgebieten herrschenden Bau-
landknappheit Rechnung und erleichtert
die Nutzung brachliegender Flachen.

Diese Forderkonditionen gelten auch fiir
Kommunen, die eigene Grundstiicke bzw.
Immobilien entwickeln. Im Gegensatz zu
privaten Investoren verzichtet die NRW.
BANK bei Kommunen auf die Sicherung
im Grundbuch.

Abb. 4: Darlehensgrund-
pauschalen
Quelle: NRW.Bank

AbDb. 5: Zusatzdarlehen
Quelle: NRW.Bank

Fordertatbestinde Betrage in €

Kleine Wohnungen bis 55 m?

A
B

Pro Wohnung fiir Aufzug (max. 50.000 € pro Aufzug)
Pro Wohnung fiir Aufzug - Liegendtransport (max. 65.000 € pro Aufzug)

Je Mieteinfamilienhaus
Je konzeptioneller sozialplanerischer Vorleistung

Bei Passivhausstandard je m?

pro Wohnung

Mehraufwand ,Brandschutz* je m* (Gruppenwohnungen)

Aufienanlagen je m* Wohnflache (max. 75% der Kosten)

Zur Verbesserung des Wohnumfeldes

Alternative Nahmobilitdtsangebote je m?(max. 75% der Kosten)

5.000
2.000

2.500
3.300
10.000
1.000
100
2.500

200
500

Fordertatbestinde Betrage in €

Kosten fiir Standortaufbereitung je Wohnung (max. 75% der Kosten)

Stadtebaulich oder denkmalbedingte Mehrkosten je m?

Je Wohnung fiir Rollstuhlnutzer

« Je Tiir zum Auf3enbereich mit Nullschwelle

« Je elektrischer Bedienung einer Tiir

* Rollstuhlgerechte, unterfahrbare Einbaukiiche

Individuelle MaRnahmen fiir Schwerbehinderte je Wohnung A

20.000
600

4.000
1.000
1.500
5.000

40.000
20.000

Die Tilgungsnachldsse werden auf dem
Konto des Darlehensempfiangers unmit-
telbar nach Fertigstellung des Bauvorha-
bens bei Leistungsbeginn gutgeschrie-
ben - im Grunde wie eine Sondertilgung.
Zinsen, Tilgung und Verwaltungskosten
werden dabei nur auf die ,,Restschuld”
fallig (in untenstehendem Beispiel also
auf rund 3 Mio. Euro), nicht auf den Ge-
samtbetrag.

ADbb. 6: Zusatzdarlehen
mit einheitlichem
Tilgungsnachlass
Quelle: NRW.Bank



Dieser Liquiditatsvorteil verbleibt beim
Investor und hat keine Auswirkungen auf

Baudarlehen Tilgungsnachlass

Grundpauschale 3.360.000 € 504.000 € die Miete. Der Tilgungsnachlass ist aller-

Zusatzdarlehen dings steuerlich zu beriicksichtigen.

= Kleinwohnungen 100.000 € 15.000€ Die derzeit geltenden Konditionen fiir

= Aufzug 7o00€ 1:2%0¢€ die Inanspruchnahme der Darlehen in
3.5635.000 € 530.250 €

ADbb. 7: Beispiel
Tilgungsnachlass
Quelle: NRW.Bank

Interessant ist aullerdem, dass die Halfte
des Tilgungsnachlasses (in diesem Bei-
spiel 265.125 Euro) als Eigenleistungser-
satz durch weitere Fremdmittel ersetzt
werden darf. Insgesamt miissen 20 % der
Gesamtkosten als Eigenleistung erbracht
werden.

Im Vergleich zu einem Kapitalmarktdar-
lehen entsteht durch die Inanspruch-
nahme der Fordermittel ein deutlicher
Liquiditédtsvorteil. Dieser ist beispielhaft
berechnet fiir die Mietenstufe 3 bei einer
Bewilligungsmiete von 5,55 € / m*:

B Liquiditatsvorteil ,Tilgungsnachlass®
1% Tilgung; 0,5% Verwaltungskosten

= 0,33€ pro m* Wohnflache monatlich

B Subventionsvorteil Férderdarlehen
Bei 1,5% Zinsdifferenz gegeniiber
einem Kapitalmarktdarlehen
= 2,21€ pro m” Wohnfldche monatlich

B Subventionswert insgesamt:
2,54€ pro m’ monatlich

der OoOffentlichen Wohnraumférderung
werden als sehr attraktiv bewertet, zum
einen durch die niedrigen Zinssétze, all-
gemein verbunden mit einer langen Zins-
bindung, zum anderen durch die wihlba-
re Belegungsbindung zwischen 20 oder 25
Jahren, verbunden mit einer Zinsfreiheit
in den Mietniveaus M3, M4 und M4+ in
den ersten zehn Jahren:

B Zinsen:
fiir Mietniveau 1 und 2:
0,5% p.a. bis zu 25 Jahre fest
fiir Mietniveau 3 und 4:
0,0% p.a. 10 Jahre fest, danach:
0,5% p.a. maximal weitere 15 Jahre
fest.

Fiir alle Mietniveaus:
B Verwaltungskosten: 0,5% p.a.
B Tilgung:
1,0% p.a. / auf Antrag auch 2% p.a.
B Auszahlung: 99,6%
B Belegungsbindung: 20 oder 25 Jahre

Durch die gilinstigen Zinsen, die lange
Zinsbindung sowie die Ausrichtung auf
Inhabende eines Wohnberechtigungs-




scheins haben Investoren derzeit eine
hohe Investitions- und Vermietungs-
sicherheit.

Modernisierungsforderung (Richtlinie
Mod NRW)

Die neue Modernisierungsrichtlinie NRW
16st das bisherige Programm BestInvest
ab. Die Besonderheiten in Kiirze:

B Erstmalig 100%-Forderung - max.
100.000 € je Wohnung

m Instandhaltungskosten sind mit for-
derfahig.

B Es muss kein Eigenkapital aufge-
bracht werden.

® In Gebieten der ,Sozialen Stadt”“ / des
yStadtumbau West“ gelten zwar die
Mietpreisbindungen, aber nicht die
Belegungsbindungen - hier darf auch
an Mieterinnen und Mieter ohne
Wohnberechtigungsschein vermietet
werden.

B Im Falle selbst genutzten Wohneigen-
tums konnen auch Eigentiimerinnen
und Eigentiimer die Forderung in An-
spruch nehmen, deren Einkommen
oberhalb der Einkommensgrenzen
liegt.

Die Konditionen sind vergleichbar mit
denen der Neubauférderung. Fiir alle
Mietniveaus gilt:

m Zinsen:

0,0% p.a. 10 Jahre fest, danach:

0,5% p.a. max. weitere 15 Jahre fest
Verwaltungskosten: 0,5% p.a.
Tilgung: 2,0% p.a.

Auszahlung: 99,6%

Zinsbindung: 20 oder 25 Jahre
Mietpreis- und Belegungsbindung =
Dauer der Zinsfestschreibung

Frau Liideke sieht mit diesen Kondi-
tionen gerade die Programmgebiete der
»Sozialen Stadt“ und des ,Stadtumbau
West“ im Vorteil und wirbt fiir eine rege
Inanspruchnahme.

Innerhalb der geltenden Belegungsbin-
dung kénnen die Mieten jahrlich um ma-
ximal 1,5% bezogen auf die Bewilligungs-
miete angehoben werden. Dies soll mehr
Attraktivitat fiir die Vermietenden bei
gleichzeitiger Sicherheit fiir die Mieten-
den schaffen.

Fiir die soziale Wohnraumfdrderung gilt
das sonst iibliche Hausbankprinzip nicht.
Die Zustandigkeiten im Prozessablauf von
der Antragsstellung bis zur Umsetzung
sind Abbildung 8 zu entnehmen.

Fordernehmer Bewilligungs Bewilligungs- Foérdernehmer
stellteinen -behérde behorde erteilt schlieitKredit-
Antrag. prift auf Basis Férderzusage. vertrag mit

der Richtlinie. NRW.BANK ab.

) 2

1

NRW.BANK fiihrt die Analyse
durch und teilt der Behorde
die Kreditentscheidung mit.

Bei der Eigentumsforderung liegt die
Entscheidung iiber die Mittelvergabe aus-
schliellich bei der zustindigen Bewilli-
gungsbehorde. Weitere Informationen zu
den verschiedenen Forderprogrammen
inklusive Beispiele finden sich unter dem

Link www.nrw.bank.de/wohnen

Den zweiten Teil des Vortrags iibernahm
Frau Bieganski und stellte zunéchst eine
Reihe von die Stddtebaufdrderung flan-
kierenden Programmen vor, bei denen
die NRW.BANK Kommunen mit projekt-
bezogenen Forderrecherchen unterstiitzt.
Zum Abschluss des Vortrags erlauterte sie
die Eckpunkte des ,Zentralen Férderma-
nagements® als Modell fiir Kommunen.

Begleitende Programme zur Stidte-
bauforderung

Den Kommunen stehen eine Reihe von
Programmen zur Verfligung von denen
einige in Form von nicht riickzahlbaren
Zuwendungen, einige als Darlehen ge-
wahrt werden. Fiir viele Programme -
insbesondere fiir die Zuwendungen - gilt:
Die Malinahmen diirfen noch nicht be-
gonnen sein, es gelten unterschiedliche
Antragszeitraume/-fenster, und es emp-
fiehlt sich generell, vor Antragstellung ein
beratendes Gesprach mit der zustdndigen
Bewilligungsbehorde zu fiihren, um zu
priifen, ob das Vorhaben tatsdchlich den
Vorgaben des jeweiligen Programms ent-
spricht.

Als nicht zuriickzuzahlende Zuwendung
konnen Kommunen Mittel aus folgenden
Programmen beantragen:

Klimaschutzinitiative (Programm des
Bundes) - Klimaschutzprojekte in sozi-
alen / kulturellen / 6ffentlichen Einrich-
tungen

Ein aktuelles Thema ist z.B. die Umriis-
tung von Aullenbeleuchtung mit LED;
aber auch die Erstellung von Klima-
schutz(teil)konzepten ist forderfahig.

Abb. 8: Zustindigkeiten
in der sozialen
Wohnraumforderung
Quelle: NRW.Bank
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NRW.BANK
fiihrt Kredit-
bearbeitung



2 Bis 2019 tiber Bun-
desmittel, ab 2020 aus
Mitteln des Landes NRW

finanziert.

12

Hier werden Sach- und Personalkosten fiir
die Erstellung integrierter Quartierskon-
zepte im Energiebereich (maximal fiir ein
Jahr) sowie fiir ein Sanierungsmanage-
ment (bis zu fiinf Jahre) bezuschusst.

Grundsitzlich konnen hier Mallnahmen
gefordert werden, die dazu beitragen,
denkmalgeschiitzte Substanz zu erhalten.
Die Untere Denkmalbehdrde ist einzubin-
den.

Dieses Programm bietet Fordermoglich-
keiten fiir verschiedenste Mafnahmen
im Bereich der Schaffung und Aufwer-
tung von Freiflachen sowie von wohnort-
nahem Naturerleben einschlief8lich der
dazugehorigen Wegeverbindungen. Zur
Beantragung ist ein eigenstdandiges inte-
griertes kommunales Handlungskonzept
notwendig.

Diese Programme umfassen die ,,Forder-
richtlinien kommunaler Straflenbau®
(u.a. Bau/Ausbau/Erneuerung von ver-
kehrswichtigen Strallen, Erneuerung
maflgeblicher Bestandteile des Straflen-
korpers, ...), die ,Klimaschutzinitiative
Rad“ und ,Forderrichtlinien Nahmobi-
litat“ (Forderung von Ful3- und Radver-
kehr z.B. durch die Einrichtung von Rad-
stationen) sowie die ,Forderrichtlinien
Elektromobilitat”, ,Elektromobilitit in
Kommunen“ und ,Ladeinfrastruktur
in Kommunen“ (z.B. oOffentliche und
nicht-6ffentliche Ladeinfrastruktur, Fahr-
zeuge, ...).

Die NRW.BANK hilt zudem verschiede-
ne Darlehen bereit, die fiir Investitionen
in den Kommunen genutzt werden kon-
nen. Im Gegensatz zu den Zuschusspro-
grammen fiele hier zwar ein (vergleichs-
weise niedriger) Zins an, dafiir seien die
Programme in der Beantragung weniger
komplex, so Frau Bieganski. Als Darlehen
stehen Mittel u.a. aus den beiden folgen-
den Programmen der NRW.BANK zur Ver-
fligung:

Dieses Programm steht den kommunalen
Gebietskorperschaften, ihren rechtlich
unselbstdndigen Eigenbetrieben und un-
ter Umstdnden auch Gemeindeverban-
den zur Verfligung. Der Verwendungs-
zweck ist weit gefasst - alle Investitionen
in kommunale Infrastruktur sind forder-
fahig.

Kommunale und gewerbliche Unterneh-
men und private Investoren konnen Mit-
tel iiber dieses Programm beantragen
- mit dem Unterschied, dass die Darle-
hensantrage iiber die Hausbank gestellt
werden. Die Hausbank bewertet das kom-
munale Unternehmen und legt einen in-
dividuellen, risikoabhingigen Zinssatz
fest. Ein konkreter Forderzweck ist auch
hier nicht vorgegeben, es gibt nur diese
Bedingung: Die Investitionen miissen in
offentliche oder soziale Infrastruktur in
Nordrhein-Westfalen flieSen, die von 6f-
fentlichen oder gemeinniitzigen Tragern
genutzt werden. Rein wohnwirtschaftli-
che Vorhaben sind ausgeschlossen.

Kurzdarstellungen zu allen in diesem
Text benannten Férdermdoglichkeiten fin-
den sich im Anhang. Die ausfiihrlichen
Richtlinien sind unter folgendem Link
einzusehen: www. nrw.bank.de

Bei der Fiille an unterschiedlichen For-
der- und Finanzierungsprogrammen
ist ein guter Uberblick notwendig, um
den Mittelfluss optimal koordinieren zu
koénnen. Ein Instrument ist das ,Zentra-
le Fordermanagement” (ZFM), das bei
den Kommunen installiert werden kann.
Dieses Instrument etabliert sich derzeit,
und teilweise gibt es bereits Empfehlun-
gen und Aufforderungen von Seiten der
Kommunalaufsicht an Kommunen, ein
solches ZFM zu installieren.

Es gibt zwei verschiedene Varianten des
ZFM: Die ,kleinere” Variante beschriankt
sich auf die Recherchen von Fordermit-
teln und das Vorhalten von zuwendungs-
rechtlichem Know-how; bei der ,grofen”
Variante obliegen der Fordermanagerin /
dem Fordermanager die Recherche nach
geeigneten Programmen, die Antrags-
bearbeitung, der Mittelabruf und die Er-
stellung des Verwendungsnachweises.
Ebenso ist sie / er Ansprechpartnerin /
Ansprechpartner fiir alle internen und
externen Kontakte. Die Fachbereiche ar-
beiten ihr / ihm inhaltlich zu.


https://nrw.bank.de

Die Vorteile

Kirzere Bearbeitungszeiten
Entlastung der Sachbearbeitenden und
dadurch mehr freie Kapazitat
Ein hoherer Forderbetrag fiir die Kom
mune - durch mehr Beantragung und
gef. durch weniger Riickforderungen
aufgrund der korrekten Beantragung
und Abwicklung
Unter Umstanden mehr (geforderte)
Projekte
Der Aufbau und die Biindelung von for
dertechnischem Wissen in der Verwal
tung
Eine zentrale Ansprechperson - sowohl
intern als auch nach aufen - und damit
Aufbau einer Vertrauensbasis
Die Anforderungen
Eine offene, hausinterne Kommuni
kation
Die Finanzierung der Stelle der Forder
managerin / des Fordermanagers
Unterstiitzung durch die Fiihrungsspitze
Der Wille zur Veranderung - Zustandig
keiten konnen sich verschieben, neue
Zusammenarbeiten entstehen
Klare Zielvorgaben: Was wollen wir er
reichen und wer ist wofiir und bis wann
zustandig?
RegelmaRige Arbeitstreffen zum Aus
tausch zwischen allen Beteiligten

Fiir die Entscheidung beziiglich einer
eventuellen Einrichtung eines ZFM wer-
den hier die Vorteile fiir die Kommunen
und die zu erfiillenden Anforderungen
gegeniibergestellt:

Die NRW.BANK unterstiitzt bei der Ein-
richtung des ZFM durch verschiedene
Dienstleistungen, die den Kommunen in
Nordrhein-Westfalen kostenlos zur Ver-
fligung stehen. Diese Unterstiitzung kann
fiir unterschiedliche Projektphasen und
in unterschiedlicher Form genutzt wer-
den - sowohl die Fordermanagerin / der
Fordermanager selbst, als auch die Ver-
waltung bzw. Fiihrungsebene der Verwal-
tung kann Adressat sein.

B Unterstiitzung der Kommunen bei
der Zieldefinition und der Stellen-
und Aufgabenbeschreibung

B Projektstrukturierung (notwendige
Schritte, Meilensteine etc.)

B Projektbegleitung als Sparringspart-
ner (Ideenentwicklung, Teilnahme
an Sitzungsterminen, Plausibilisie-
rungen)

B Begleitung von internen Gespréachen

m Informationstransfer  organisieren
(z.B. mit thematisch erfahrenen
Kommunen)

B Prozesse des Fordermanagements
zielorientiert optimieren

B Moderation von fachgebietsiibergrei-
fenden Gespriachen (z.B. Konfliktge-
spriache)

B Zusammenstellung von empfehlens-
werten, zuwendungsrechtlichen Se-
minaren

B Fordermittelrecherchen




Im Anschluss an die Prisentation wur-
den folgende Fragen an die Referentin-
nen gestellt:

Kann eine Hausverwaltung oder auch
eine Eigentlimergemeinschaft flir nicht
kreditwiirdige Eigentiimerinnen und
Eigentlimer einspringen?

Im Rahmen der energetischen Sanierung
von und barrierereduzierenden Mafinah-
men an Wohngebduden bestehen auch
fiir Eigentiimergemeinschaften Forder-
moglichkeiten, beispielsweise der NRW.
BANK.WEG-Kredit oder das Programm
wEnergieeffizient Sanieren” der KfW-
Bank. Die Antrage sind jeweils tiber eine
Hausbank zu stellen, die die Kreditwiir-
digkeit der Eigentiimergemeinschaft be-
urteilt und dann ggf. einen Antrag auf
Forderung stellt.

Wie lassen sich Traditionsgenossen-
schaften dazu bewegen, Fordermittel

der Wohnraumférderung in Anspruch zu
nehmen?

Es wird hiufig die Erfahrung gemacht,
dass noch einige Ressentiments gegen-
iiber dem sozialen Wohnungsbau be-
stehen. Allerdings haben sich in den
vergangenen Jahren sowohl die Ziel-

setzungen der Wohnraumférderung, die
Anforderungen an Anspruchsberechtigte
und auch die Konditionen der Férderung
so verdndert, dass eine erneute Argu-
mentation - ggf. unterstiitzt durch eine
Beispielrechnung - die Bereitschaft der
Traditionsgenossenschaften erhéhen
konnte.

Inwieweit ist das Thema des (sozialen)
Wohnungsbaus in den Quartiersmanage-
ments vor Ort angekommen?

In vielen Handlungskonzepten fehlt die-
ses Thema - wenn es enthalten ist, dann
bietet es erfahrungsgemifl eine gute
Handlungsgrundlage. In Wuppertal bei-
spielsweise 1adt die Stadt zusammen mit
dem Quartiershiiro Eigentiimerinnen
und Eigentliimer aktiv zu Eigentiimerfo-
ren ein, um iiber Probleme wie fehlendes
Eigenkapital oder mangelnde Rendite zu
sprechen. In den zustdndigen Fachabtei-
lungen ist das Thema sehr wohl prisent,
jedoch muss es insgesamt noch stérker in
den Kontext der integrierten Stadtteilent-
wicklung gerlickt werden. Dabei kann es
hilfreich sein, eine Kollegin / einen Kolle-
gen aus dem Bereich der sozialen Wohn-
raumforderung mit in den Planungspro-
zess zu integrieren.



Werkstattgruppel
Konzentration offentlicher Fordermittel fiir be-

nachteiligte Quartiere: Das Beispiel

"Heimathafen Nordstadt"

Uta Wittig-Flick, Amt fiir Wohnen und Stadt Erneuerung, Stadt Dortmund und
Andreas Koch, Vorstand der Stiftung Soziale Stadt

Heimathafen Nordstadt - von der Ruine
zum Leuchtturm

Der Dortmunder Hafen ist der grof3te Ka-
nalhafen Europas. Ein Teil des Hafenge-
biets wird von einer gut funktionierenden
Industrie genutzt, ein anderer Teil liegt
brach. Der Hafen grenzt unmittelbar an
die Nordstadt an, das am stdrksten be-
nachteiligte Quartier Dortmunds.

Hier - zwischen Wasser, Industrie und der
Nordstadt - liegt ein 1.559 m* groRRes ehe-
maliges Speichergebdude mit Pferdestall
(Abbildung 9: Rahmenplan). Aufgrund
baulicher Mingel und seiner Lage war
das Objekt schon ldngere Zeit nicht mehr
vermietbar. Hier soll nun ein Leuchtturm
entstehen, der seinen Impuls fiir das Ha-
fengebiet und fiir die Nordstadt setzt.

Im Jahr 2015 wandte sich der Bund Deut-
scher Architekten (BDA) erstmals mit
dem Anliegen an die Stadt, das Gebiu-
de zu bewahren. Daraufhin empfahl die
Stadt Dortmund dem BDA, lokale Part-
ner zu suchen und ein Nutzungskonzept
zu entwickeln. An dieser Stelle kam die
Stiftung Soziale Stadt ins Spiel (Informa-
tionen zur Stiftung Soziale Stadt siehe In-
fokasten ,Stiftung Soziale Stadt” auf Seite
17). Gemeinsam entwickelten der BDA,
die Stiftung Soziale Stadt und die Stadt
Dortmund im Rahmen einer Public Priva-
te Partnership das Projekt ,Heimathafen
Nordstadt®. Dieses Projekt ist in ein Inte-
griertes Handlungskonzept eingebunden,
welches fiir das Hafengebiet Investitionen
in H6he von 7 Mio. Euro vorsieht - davon
fast 3,7 Mio. Euro fiir den Heimathafen.

Im Jahr 2017 wurde die Umsetzung des
Projekts bewilligt. Architekten und Sta-
tiker sind bereits aktiv, um einen Bau-
beginn im Jahr 2019 zu ermdglichen. Im
2. Halbjahr 2020 soll der ,Heimathafen
Nordstadt“ schlielflich er6ffnet werden.

Ein Ort der Begegnung
Mit der Entwicklung des ,Heimathafen
Nordstadt® verfolgen die Partner eine

Mittel- und Ressourcenbiindelung

Das Projekt ,,Heimathafen Nordstadt® zeigt, wie 6ffentliche und pri
vate Ressourcen in einem Projekt geblindelt werden konnen. So be
antragte das Amt flir Wohnen und Stadterneuerung fiir den Erwerb
des Gebaudes Mittel aus der Stadtebauforderung sowie dem Euro
pdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE). Das Jobcenter
sicherte zu, Mittel in den Umbau und Betrieb des Gebaudes einzu
bringen, um damit die Beschaftigung, Qualifizierung und Beratung
Langzeitarbeitsloser zu fordern. Zusatzlich gab das ehrenamtliche
Engagement des Bund Deutscher Architekten (BDA) einen wichti
gen AnstoR fiir das Projekt, wahrend die Stiftung Soziale Stadt eine
Konzeption entwickelte und die inhaltliche Umsetzung tibernahm.
Durch die gute Vernetzung vor Ort konnten weitere Akteure fiir das
Projekt gewonnen werden. All diese unterschiedlichen Ressourcen
haben ein integriertes und konsensfahiges Projekt ermoglicht, und
schaffen so einen Mehrwert fiir den Stadtteil.

Das Projekt zeigt, dass Mittel- und Ressourcenbiindelung als
Chance fiir die Stadtteilentwicklung verstanden werden konnen.
Gleichzeitig wurde in der Diskussion deutlich, dass viele Heraus
forderungen bestehen. Die Erfahrungen der Moderatoren und
Teilnehmenden zeigten: Mittelblindelung erfordert Know-how,

Kooperationsbereitschaft, ein integriertes und ressortiibergreifen
des Handeln und nicht zuletzt einen starken Willen bei allen Betei
ligten.

Hatenquartier Speicharsiralle
Rahmenplanang .Sidiche Speschursirata am Stasthaten™
Pinneiand 31 Jar 2017

Abb. 9: Rahmenplan
Bandbreite an Zielen. Der Heimathafen  Hafenquartier
soll zu einem Begegnungsort mit inte-
griertem Beratungs- und Bildungsange-

bot werden, welcher die soziale Teilhabe

Speicherstrafie
Quelle: postwelters +
Partner mbB
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und Integration im Quartier fordert und
einen Impuls fiir die Entwicklung des Ha-
fengebiets setzt.

Der Heimathafen soll ein Ort fiir alle
Menschen werden, die die Nordstadt ihre
Heimat nennen. Aus diesem Grund soll
die Gestaltung des Gebaudes und des 6f-
fentlichen Raums unter Beteiligung der
Bewohnerinnen und Bewohner erfolgen.
Der Briickenschlag zu den Menschen in
die Nordstadt ist damit ein zentraler Be-
standteil des Projekts.

So wurde in den Stadtteilwerkstitten zur
Entwicklung des Integrierten Handlungs-
konzeptes deutlich, dass Langzeitarbeits-
losigkeit und die infrastrukturelle Anpas-
sung filir Zugewanderte zentrale Themen
der Nordstadt sind. Aus diesem Grund
sollen die entsprechenden Zielgruppen
bereits in Umbau und Betrieb des Heimat-

hafens eingebunden werden. In diesem
Zusammenhang entsteht im Erdgeschoss
eine Ausbildungsgastronomie fiir Zuge-
wanderte und Langzeitarbeitslose. Auch
im Facility Management sollen Langzeit-
arbeitslose eingesetzt werden. Das zwei-
te Obergeschoss sieht eine Sammelstelle
fiir Beratungs- und Qualifizierungsange-
bote, Jobcoaching, Schwangerschaftsbe-
ratung und viele weitere Angebote vor,
die den Bewohnerinnen und Bewohnern
des Quartiers zu Gute kommen sollen. In
den Kellerrdaumen des Gebédudes wird die
Pop School der Musikschule Dortmund
einziehen, welche einen besonderen Fo-
kus auf die Integration von Gefliichteten
legt. Des Weiteren wird eine Jugendhilfe-
station als Anlaufstelle fiir Jugendliche
entstehen, die nicht mehr zu Hause woh-
nen konnen. Hier bekommen sie einen
neuen Treffpunkt angeboten. Die Rdum-
lichkeiten des Heimathafens sollen auch
ein Ankerpunkt fiir kulturelle Veranstal-
tungen werden.

Gelingensfaktoren fiir den Heimathafen
Als Grundvoraussetzung fiir das Gelin-
gen eines solchen Projektes nennen Uta
Wittig-Flick und Andreas Koch fiinf Fak-
toren:

Kooperation von Stadtteilakteuren und
Stadtverwaltung

Um im Quartier eine positive Einstellung
voranzubringen, brauche es sowohl pri-
vate Akteure, die im engen Kontakt zu
den Menschen vor Ort stehen, als auch
Akteure aus der Stadtverwaltung, so
Andreas Koch. Hierfiir gebe es in Dort-
mund bereits gute Voraussetzungen: Auf-
grund der langjdhrigen Zusammenarbeit
im Programm ,Soziale Stadt“ bestlinden
vielfdltige Partnerschaften zwischen
den Tragern und Akteuren im Stadtteil
und der Stadtverwaltung und eine Pro-
fessionalitdt in der Kooperation. Neben
den Hauptpartnern (Stadt Dortmund,
BDA und Stiftung Soziale Stadt) sollen im
Betrieb des Heimathafens weitere Part-
ner hinzukommen - unter anderem das
Jobcenter, die Wirtschaftsforderung, der
Sozialdienst katholischer Frauen und die
Musikschule.

Kooperation auf Augenhohe

Fiir eine erfolgreiche Kooperation sei es
wichtig, dass sich alle Partner auf Au-
genhohe begegnen, so die Erfahrung der
Stadt. Dies bedeute zum einen, dass die
Trager und Akteure inhaltlich als Exper-
ten und Multiplikatoren fiir ihren Stadt-
teil verstanden werden. So wurde die



inhaltliche Ausgestaltung des Heimatha-
fens durch ihre Ideen und ihr Gespiir fiir
den Stadtteil geleistet.

Zum anderen sollten friihzeitige Diskus-
sionen zu moglichen Konfliktpunkten
mit allen Betroffenen gefiihrt und eine
enge Abstimmung zwischen den Projekt-
partnern gepflegt werden. Im Rahmen
des Projekts musste beispielsweise fiir
den Gebaudeumbau ein Kompromiss zwi-
schen der Beauftragung von Fachfirmen
und dem Engagieren von Langzeitarbeits-
losen iiber die GriinBau gGmbH gefun-
den werden.

Selbstverstandlichkeit von integriertem
und ressortiibergreifendem Handeln
Innerhalb der Stadtverwaltung sind mit
dem Amt fiir Wohnen und Stadterneue-
rung, der Wirtschaftsférderung und dem
Jobcenter viele verschiedene Ressorts in
das Projekt des Heimathafens integriert.
Die langjahrigen Erfahrungen der Stadt-
verwaltung mit integriertem und ressort-
iibergreifendem Handeln und in diesem
Zusammenhang eingespielte Kontakte
und Kooperationen kommen dem Projekt
zu Gute.

Mittel- und Ressourcenbiindelung
Wichtig fiir den Erfolg des Projekts war
es, dass mithilfe des integrierten Projekt-
ansatzes unterschiedliche Mittel und
Ressourcen genutzt werden konnten. Fiir
den Umbau des Gebaudes wird beispiels-
weise eine EFRE-Forderung in Anspruch
genommen, wahrend der Betrieb zu Tei-
len durch das Jobcenter finanziert wird.
Daneben bilden private Ressourcen wie
das ehrenamtliche Engagement und das
Einbringen von Know-how des BDA und
der Stiftung Soziale Stadt einen zentralen
Bestandteil des Projekts.

Volle Unterstiitzung von Politik und Ver-
waltung

Das Projekt ,,Heimathafen Nordstadt® ist
»Chefsache”. Fur eine schnelle und rei-
bungslose Umsetzung wird das Projekt
zum Teil anderen Angelegenheiten vorge-
zogen.

Stiftung Soziale Stadt

Die Stiftung Soziale Stadt wurde in einer Zeit geringer Férdersum

men im Programm ,Soziale Stadt“ (2011-2013) ins Leben gerufen,
um die soziale Stadtteilentwicklung in Dortmund weiter voranzu

treiben. Heute ist die Stiftung zu einem lokalen ,Think Tank* der
»Sozialen Stadt“ geworden.

Ein charakterisierendes Merkmal ist das 22-kopfige ehrenamtliche
Kuratorium der Stiftung, welches sich aus den verschiedensten
Institutionen und Gruppierungen zusammensetzt: Vom Oberbir
germeister liber Vertreterinnen und Vertreter aus Industrie und
Gewerkschaften bis hin zu Fachleuten aus Sozialverbanden und
Stadtentwicklung - die Gruppe bildet einen breiten gesellschaft
lichen Konsens ab und verfiigt liber ein hohes fachliches Know-
how.

Durch eigene Projekte wie die Erneuerung und Erweiterung eines
Abenteuerspielplatzes oder den Bau von Biirgergarten und Gene
rationenparks kann die Stiftung dabei einen Beitrag an den Stellen
leisten, an denen offentliche Fordergelder nicht zur Verfligung ste
hen.

Dariliber hinaus ist die Stiftung Gesellschafterin des Beschafti
gungs- und Qualifizierungsunternehmens GriinBau gGmbH und
des Integrationsbetriebes fiir Menschen mit Behinderungen Griin
Bau Inklusiv gGmbH, welche ihren Sitz in der Dortmunder Nord
stadt haben. So leistet sie einen Beitrag fiir die Schaffung von

Dauerarbeitsplatzen fiir Geringqualifizierte und Menschen mit Be
hinderung.

Website: https://stiftung.gb-do.de
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ESF-geforderte Quartiersprojekte:

Das Beispiel "PrioA" in Wuppertal

Patricia Knabenschuh, Stadt Wuppertal; Sabine Thrien, GESA Beteiligungs
gGmbH und Erik Schoneberg, Jobcenter Wuppertal

Anhand des Projekts ,PrioA“ sowie zwei
weiterer Projektbeispiele aus Wupper-
tal ging es in dieser Werkstattgruppe um
»ESF-geforderte Quartiersprojekte”. Pat-
ricia Knabenschuh ist bei der Stadt Wup-
pertal zustindig fiir die Programmgebiete
Heckinghausen und Oberbarmen-Wich-
linghausen. Sabine Thrien ist zustindig
fir = Arbeitsmarktintegrationsprojekte,
und Erik Schonenberg ist in seiner Funk-
tion als Projektkoordinator beim Jobcen-
ter Wuppertal involviert.

Mittel- und Ressourcenbiindelung

Zur Umsetzung sozialintegrativer Projekte in der ,Sozialen Stadt®
in Nordrhein-Westfalen stehen in der laufenden EU-Forderperiode
Mittel des Europaischen Sozialfonds (ESF) Giber den Aufruf ,Starke
Quartiere - Starke Menschen“ zur Verfiigung. Durch die Biindelung
der ,sozialen“ und der ,,planerischen“ Fordertopfe wird auch die
Kooperation zwischen den zustandigen Verwaltungsbereichen
befordert, wie das Beispiel in Wuppertal zeigt.

In dem Wuppertaler Beispiel werden Mittel der Stadtebau
forderung/Soziale Stadt (fiir das Quartiersmanagement), des ESF

(sozialintegrative Projekte) sowie finanzielle Mittel und Personal
ressourcen der Stadtverwaltung und des Jobcenters (jeweilige Ei
genanteile) zusammen eingesetzt.

UngeachtetderTatsache,dassessich beiden Problemlagen, die mit
den Projekten bearbeitet werden, um strukturelle und langfristige
soziobkonomische Themen handelt, sind die ESF-geforderten
Programme wechselnden politischen Schwerpunktsetzungen
unterworfen. Die Kommunen sind daherimmer wieder gezwungen,
die Projekte an den Fordermoglichkeiten und -regularien
auszurichten. Eine nachhaltige Uberfiihrung der Erkenntnisse und
Strukturen in die Regelsysteme wird dadurch erschwert.

Ausgangssituation und Ansatz

Das Programmgebiet der ,Sozialen Stadt®
Oberbarmen-Wichlinghausen ist ge-
kennzeichnet durch eine hohe Anzahl
von Menschen mit Fluchthintergrund,
einen erheblichen Migrationsanteil und
immense Arbeitslosigkeit. In den beiden
Quartieren Oberbarmen und Wichling-
hausen leben Menschen aus nahezu 100
verschiedenen Nationen. Vielen Bewoh-
nerinnen und Bewohnern der Quartiere
fehlt es an Kenntnissen iiber das deut-
sche Sozial-, Arbeits- und Schulsystem.
Mit den traditionellen Beratungsangebo-
ten und Hilfesystemen lassen sich viele
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Menschen nicht erreichen. Aullerdem
besteht eine Herausforderung darin, die
Menschen mit ihren verschiedenen kul-
turellen Kontexten zusammenzufiihren.

Die Stadt Wuppertal versucht gemein-
sam mit dem Jobcenter Wuppertal und
der GESA Beteiligungs-gGmbH mehrere
niedrigschwellige Projekte umzusetzen.
Dabei werden die Menschen in den Quar-
tieren aufgesucht, also auf Schulhéfen, in
Kindergirten, auf Stralen- oder Stadtteil-
festen. Durch die Présenz vor Ort sowie
eine langfristige personelle Kontinuitit
konnte bei den Menschen eine hohe Ak-
zeptanz geschaffen werden.

Projekt ,,PrioA*

Menschen in Arbeit und Ausbildung zu
bringen, sollte innerhalb eines Quartiers
hochste Prioritdt haben - daher auch der
Name ,PrioA“. Das Projekt ist vor dem
Hintergrund entstanden, dass es Men-
schen gibt, die sich auf klassischem Wege
kaum erreichen lassen. Beratungsange-
bote des Jobcenters oder anderer Institu-
tionen nutzen sie in der Regel nicht von
sich aus. Gleichzeitig haben sie aber den
hochsten Forderbedarf. Daher wurde
eine stindige Anlaufstelle im Quartier
geschaffen, das ,Pfortnerhduschen®. Des
Weiteren gibt es einen Beratungsbus, der
hiufig auf Platzen wie dem Berliner Platz,
dem Wichlinghauser Markt, auf Schulho-
fen, vor Kindergirten oder auf Strallen-
festen steht und so eine grofle Ndhe zu
den Menschen ermoglicht.

Das Projekt ,PrioA“ lduft zundchst bis
Ende des Jahres 2018, eine Verlingerung
wird angestrebt. Problematisch fiir die
Verlingerungen allgemein ist die Ande-
rung der Forderrichtlinien des ESF mit
der Fokussierung auf den Themenbereich
Kinderarmut: Da sich das Projekt nicht
explizit auf Kinder beschrinkt, kann eine
Verldngerung des Projekts ohne entspre-
chende Anpassungen schwierig werden.
Damit kénnte jedoch der eigentliche Sinn
des Projektes verloren gehen (vgl. hierzu
auch unten ,Hindernisse®).



Projekt ,Zuhause in Oberbarmen®
Dieses Projekt richtete sich zunéchst
gezielt an Zugewanderte aus den EU-II-
Landern Ruminien und Bulgarien und
wurde im weiteren Verlauf fiir alle Neu-
zugewanderten aus der EU in prekéren
Lebenslagen gedffnet. Mithilfe des Pro-
jekts unterstiitzen die Beteiligten die Zu-
wanderinnen und Zuwanderer bei der
Orientierung und Integration. Das Team
von ,,Zuhause in Oberbarmen” bietet Un-
terstiitzung bei der Erstellung von Be-
werbungsunterlagen,  Sprachtrainings,
Integrationskurse sowie Informationen
tiber das deutsche Sozial-, Arbeits- und
Schulsystem. Es gibt Module zur Berufs-
orientierung ,Fit fiir Berufe” zum Bewer-
bungstraining, sowie zum Erkldaren des
deutschen Bildungs- und Arbeitssystems.
Diese Module setzen sehr niedrigschwel-
lig an, um notwendiges Basiswissen an
die Menschen zu vermitteln.

Aus der Erfahrung heraus, dass sich Viele
aus Unwissenheit in prekire und ausbeu-
terische Beschiftigungsverhiltnisse be-
geben, wurde ,Das kleine ABC der deut-
schen Arbeitswelt” initiiert. Hier wurden
der Zielgruppe in ihrer jeweiligen Mutter-
sprache die Grundlagen des deutschen
Arbeitssystems erkldrt. Dieses Projekt
war dulerst erfolgreich und zeigt, dass
eine bedarfsgerechte Umsetzung von
Mafnahmen eine wichtige Zielsetzung
der Arbeit sein sollte.

Das Projekt wird im Kontext des Projekt-
aufrufs "Starke Quartiere - Starke Men-
schen“ gefordert. Die Forderung aus
Mitteln des ESF und des Ministeriums
fiir Arbeit, Integration und Soziales des
Landes Nordrhein-Westfalen umfasst
fiir vier Jahre 90 % der Kosten fiir sechs
Personalstellen. Die Laufzeit des Projekts
erstreckt sich auf die Jahre 2017 bis 2021.

Projekt ,,75 Familien Plus”

Dieses Projekt beschrankt sich auf das
Quartier Wichlinghausen-Siid und rich-
tet sich an dort wohnende Familien, die
Leistungen nach dem SGB II empfangen.
In Zusammenarbeit mit dem Jugendamt
wird eine ganzheitliche Betreuung dieser
Familien durch Familiencoaches ermog-
licht. Die beteiligten Familien weisen
multiple Problemlagen auf und sind oft
schon mit einfachen Situationen, wie z. B.
der Alltagsstrukturierung, Problemen in
der Kindererziehung oder dem Umgang
mit Behorden, iberfordert. Auf der ande-
ren Seite fehlt es an Wissen und Struktur
fiir eine selbstbestimmte Lebensfiihrung.

Die Eltern sollen darin unterstiitzt wer-
den, aufkommenden Problemen selbst-
stindig zu begegnen, ihren Kindern Vor-
bild zu sein und sie durch Bildung und
Ausbildung zu begleiten, um die Armuts-
spirale zu durchbrechen. Zudem werden
gemeinsam Mikroprojekte durchgefiihrt,
in denen Familien miteinander vernetzt
werden. Ziel ist es, durch eigenverant-
wortliches Handeln positive Konsequen-
zen flir das Quartier auszulésen. So wur-
den altersgerechte Bibliotheksfithrungen
und Lesungen organisiert, die Familien
haben mit den Mitarbeitenden erfolg-
reich einen eigenen Quartierslauf durch-
geflihrt und mit Unterstiitzung Picknicks
an offentlichen Orten im Quartier veran-
staltet.

Das Projekt lduft vom 01.07.2017 bis zu-
néchst zum 31.03.2019. Die fiinf Vollzeit-
dquivalente werden zu 90% aus Mitteln
des ESF-Programms finanziert, zusatzlich
zu den kommunalen Eigenmitteln stellen
Jugendamt und Jobcenter je eine halbe
Projektleitung. Eine Verlingerung um
zwei weitere Jahre ist geplant.

B
!
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Erfolgsfaktoren

Freiwillige Teilnahme mit kurzer Ver-
pflichtungszeit:

Die Beratung der Menschen in den ver-
schiedenen Projekten basiert auf Freiwil-
ligkeit. Es gibt eine intensivere Vermitt-
lung in Form von Modulen, die passgenau
auf die verschiedenen Zielgruppen zuge-
schnitten sind. Dabei hat sich herausge-
stellt, dass ldngerfristige Module nicht
gut angenommen werden, daher werden
die meisten Module mit nur wenigen
Terminen {iiber einen kurzen Zeitraum
durchgefiihrt. Jedoch fiihrt die intensi-
ve Bindungsarbeit zu einer langfristigen
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Unterstiitzung der Menschen durch die
Coaches. Diese sind fiir alle Belange zu-
standig und kénnen dadurch auch die In-
tegrationsplanung und Forderungen der
unterschiedlichen Leistungstriger / Am-
ter zielfiihrender miteinander koordinie-
ren (und Liicken in der Integrationskette
erkennen).

Nahe schafft Niedrigschwelligkeit

Die Module finden in der Regel an alltag-
lichen Begegnungsorten statt, also zum
Beispiel im Familienzentrum, in den Kin-
dergirten oder auf dem Berliner Platz.
In den drei Projekten wurden insgesamt
6.000 Erstkontakte und 3.800 Beratun-
gen durchgefiihrt. 360 Menschen haben
Sprach- und Integrationskurse besucht,
1.500 haben an Schulungen und Quali-
fizierungen teilgenommen. Es wurden
bislang 100 Praktika vermittelt und 360
Integrationen in den Arbeitsmarkt er-
reicht. Zudem wurden 70 Personen vor
Obdachlosigkeit und Arbeitsausbeutung
bewahrt.

Vertrauen durch Kontinuitat

Die Akzeptanz der Projektbeteiligten im
Quartier wachst mit der Zeit. Zu Beginn
haben viele Bewohnerinnen und Bewoh-
ner, aber auch andere Einrichtungen ,,ge-
fremdelt; nach einem Jahr Projektlauf-

zeit sind die Projekte als Teil des Stadtteils
akzeptiert. Der Stadtteil ist seit 2012 ein
Programmgebiet der ,Sozialen Stadt®.
Von Anfang an arbeitete hier das gleiche
Quartiersmanagement mit durchgehend
gleichem Personal. Diese Kontinuitit
sorgt flir eine weit verbreitete Bekannt-
heit im Quartier, wodurch die Akzeptanz
bei den Menschen deutlich gesteigert
werden konnte.

Partnerschaftliche Umsetzung

Als Erfolgsfaktor fiir alle vorgestellten
Projekte gilt, dass alle Beteiligten auf Au-
genhohe miteinander an der Umsetzung
arbeiten und sich gegenseitig als gleich-
berechtigte Partner ansehen. Inzwischen
haben sich Strukturen etabliert, die eine
besonders effektive Umsetzung der Pro-
jektbausteine ermoglichen.

Vernetzung

Es gibt in Oberbarmen-Wichlinghausen
eine Stadtteilkonferenz, an der regel-
malig 40-50 Personen teilnehmen und
in der alle wichtigen Institutionen wie
der Christliche Verein Junger Menschen
(CVIM), die ansidssigen Schulen und der
Jugendmigrationsdienst im  Quartier
vertreten sind. Die Beteiligung und das
Engagement sind im Stadtteil ausgespro-
chen hoch. Durch die Stadtteilkonferenz




konnen die Aktivititen koordiniert und
Parallelstrukturen in den Malinahmen
vermieden werden. Gemeinsame Nach-
barschaftsfeste, von Bewohnerinnen und
Bewohnern des Quartiers organisiert,
bieten einen Mehrwert fiir den Stadtteil.
Aus solchen Initiativen kann ein ,Wir-Ge-
fiihl“ entstehen. Die Projektakteure tra-
gen durch die Umsetzung der Projekte
ihren Teil dazu bei und unterstiitzen das
biirgerschaftliche Engagement.

Zur Umsetzung von kleineren Projekten
existiert ein Verfligungsfonds, der ange-
sichts der GroRe des Programmgebiets
mit 50.000 Euro pro Jahr relativ grof3 ist.
Im Quartier gibt es eine Reihe von sozia-
len Tragern, die Projekte fiir das Quartier
entwickeln und umsetzen.

Hindernisse

Die in Nordrhein-Westfalen verdnderten
Forderrichtlinien des ESF erschweren
die Umsetzung von Projekten, die bisher
tiber den Aufruf ,Starke Quartiere - Star-
ke Menschen“ umgesetzt werden konn-
ten. Auch die angestrebte Verldngerung
des Projekts ,PrioA” iiber das Jahr 2018
hinaus ist in der bisherigen Ausrichtung
angesichts der verdnderten Forderricht-
linien unmoglich, da die Zielgruppe des
Projekts sich nicht auf Kinder beschrénkt.

Vor allem die starke Fokussierung auf
das Themenfeld Kinderarmut macht es
schwierig, viele der bisherigen Projek-
te weiter umzusetzen und geht an den
eigentlichen Bedarfen der Kommunen
vorbei, obwohl offensichtlich ist, dass
die kontinuierliche Arbeit mit Familien
und Heranwachsenden eine wesentliche
Grundlage zur Begrenzung der Kinder-
armut ist. Die Antragstellung wird als
kompliziert empfunden und ist mit ho-
hem Arbeitsaufwand verbunden, der wei-
tere Mittel und Ressourcen bindet. Zu-
dem erschweren formale Anforderungen
und knappe Personalressourcen die Mit-
telbeantragung und spitere Umsetzung.

Auftrag an das Stidtenetz

Aus den gednderten Forderrichtlinien des
ESF und der starken Fokussierung auf be-
stimmte Schliisselbegriffe (z.B. ,Kinder-
armut®), resultiert eine grofle Unsicher-
heit in den Kommunen. Ein durch das
Stadtenetz Soziale Stadt NRW organisier-
ter Erfahrungsaustausch iiber die Umset-
zung von ESF-Malnahmen in verschie-
denen Kommunen und die erfolgreiche
Antragstellung konnte diese Unsicherheit
beseitigen und wird daher in einem ge-
sonderten Termin erwiinscht.




Werkstattgruppe lli
(Soziale) Wohnraumforderung im Quartier.

Kommunaler Umgang mit einer Schrottimmobilie:
Das Beispiel ""Neues Parkquartier Konigsborn"

Werner Neumann, ehem. Bereichsleiter Wohnen,
Soziales und Senioren in der Kreisstadt Unna

Unna Konigsborn - eine Entwicklung in
zwei Akten

Die Vorgeschichte

Der Wohnungsbestand Potsdamer Stralle
2-10 wurde mit Wohnraumfordermitteln
des Landes Nordrhein-Westfalen als acht-
geschossiges Gebaude mit Belegungsbin-
dungen bis 2054 im Jahr 1974 fertiggestellt
und befindet sich heute im Eigentum
einer GbR. Die 109 Wohneinheiten mit
insgesamt 8.200 m? Wohnfliche standen
bereits in den 1980er Jahren zu rund
50% leer - auch vor der Entmietungs-
entscheidung im Jahr 2016 war nur jede
zweite Wohnung bewohnt. Der Leerstand
in Unna liegt derzeit bei nur 1,3%.

Uber Jahrzehnte wurde nicht in den Woh-
nungsbestand investiert. Lediglich vor
einer Neuvermietung wurden Wohnun-
gen wiederhergerichtet oder Keller aus-
gerdumt. Dariiber hinaus gab es einen
mehrfachen Wechsel der Verwaltungsge-
sellschaft. Diese Wechsel von Verwaltern,
die ihren Sitz jeweils auflerhalb Unnas
hatten, verstarkten die Probleme. Die
dauerhafte Vernachlidssigung der Immo-
bilie fithrte inzwischen auch zu sichtba-
ren sozialen Problemlagen. Aufgrund der
gravierenden  Instandhaltungsméingel
war bereits die Bauordnung involviert.

Die Kommune sah sich zum Handeln ge-
zwungen. Thre Legitimation bildete die

Eckpunkte der Mittelbiindelung

Ausgangspunkt der Uberlegungen fiir den Prozess in Unna-
Konigsborn war es, Stadtebauforderungsmittel im Rahmen
des Bund-Lander-Programms ,Soziale Stadt® im Jahr 2011
zu akquirieren. Die Aufnahme in das Programm wurde jedoch
zunachst abgelehnt. Der Start erfolgte daher zunachst Uber
Eigenmittel, private Gelder der Wohnungswirtschaft und eine
Spende der Sparkasse, um dariiber ein Quartiersmanagement zu
finanzieren. 2015 folgte dann die erfolgreiche Beantragung auf
Forderung durch die ,Soziale Stadt“; damit konnten nun Mittel
der Stadtebauforderung eingesetzt werden. Fiir die Malnahme
sPotsdamer Strale“ wurden diese erganzt uber Mittel der
Wohnraumférderung sowie private Mittel des Investors. Spater
folgte dann die Beantragung von Mitteln aus dem ESF (SQSM) im
Rahmen des Aufrufs ,,Starke Quartiere - Starke Menschen® und
dem EFRE.

Wohnungsaufsicht mit verschiedenen
gesetzlichen Grundlagen und Gesprachs-
partnern (siehe Abbildung 10).

1. Akt: Ziel 1 (Prozess 2002-2012)

Ziel dieser ersten Phase war es, die
Wohnanlage durch entsprechende In-
standsetzungs- und Modernisierungs-
malinahmen, energetische Nachriistung,
Schaffung nachfragegerechter Grundris-
se und Wohnumfeldverbesserungen zu
erhalten und eine nachhaltige Wiederver-
mietungssituation zu erzeugen.

Grundvoraussetzungen fiir eine erfolgrei-
che Zielerreichung bestanden darin, dass
zum einen der Wille und die wirtschaftli-
che Leistungsfahigkeit der Eigentiimerin-
nen und Eigentlimer gegeben waren
und dass zum anderen die Stadt in den
Dialog mit ihnen einsteigen konnte. Die-
se Voraussetzungen waren jedoch nicht
erfiillt. Eines der Hauptprobleme lag im
damaligen Wohnungsgesetz, bei dem die
Beweislast fiir eine Vernachlidssigung bei
der Kommune lag. Die NRW.Bank sah
auch keinerlei Sanktionsmoglichkeiten
iiber den Darlehensvertrag, und die Ei-
gentlimer zeigten sich sehr zuriickhal-
tend und begriindeten ihre Haltung mit
der fehlenden Wertschopfung aus dem
Objekt. Damit steckten die Gespréche zu-
nachst in der Sackgasse.

2. Akt: Ziel 2 (Prozess 2012 - 2018)

Einer der beiden Gesellschafter der GbR
erklérte sich dann doch zu weitergehen-
den Gespriachen bereit. Es wurde ein er-
neuter Anlauf unternommen. Ziel dieser
zweiten Phase war es nun, zu einer wirt-
schaftlichen Abwigung zwischen Erhalt
und Modernisierung sowie Abriss und
Neubau zu kommen. Das Ergebnis einer
vom ,Institut fiir Wohnungswesen, Im-
mobilienwirtschaft, Stadt- und Regional-
planung” (InWIS) erstellten Studie zeigte:
Investitionen in den Bestand lohnen sich
nicht. Ein Abriss mit anschlielendem
Neubau ist wirtschaftlicher.



Unter diesem Gesichtspunkt wurden nun
folgende Ziele definiert:

B Wirtschaftlich tragfihige Neuent-
wicklung des Grundstiicks (Beauftra-
gung von InWIS).

B Erarbeitung einer zukunftsfihigen
inhaltlichen Konzeption mit einem
zielgruppen- und bedarfsgerechten
Wohnungsangebot (Beauftragung Be-
reich Wohnen und Soziales).

B Einbettung der Neuentwicklung in
das bestehende Umfeld, um zu einer
quartiersiibergreifenden Aufwertung
beizutragen.

Fiir die erfolgreiche Neuentwicklung war
eine flankierende Unterstiitzung durch
folgende Partner notwendig:

B Ministerium fiir Verkehr des Lan-
des Nordrhein-Westfalens (MBWSV
NRW) (heute Ministerium fiir Hei-
mat, Kommunales, Bau und Gleich-
stellung des Landes Nordrhein-West-

falens (MHKBG))

B NRW.Bank

B Planungsbiiro InWIS Forschung & Be-
ratung

B Bereiche Bauleitplanung und Woh-
nen der Kreisstadt Unna

Zudem war das Problem zu 16sen, dass es
noch Restverbindlichkeiten gab, die bei
einem Abriss unmittelbar wirksam wiir-
den.

Nach intensiven Gesprachen zwischen
den Beteiligten wurde eine gemeinsame
Absichtserklarung geschlossen, in der
man sich auf ein gemeinsam tragbares
Konzept einigte. Sie enthielt zudem die
Verpflichtung des Eigentiimers, das ge-
meinsam ausgearbeitete Konzept um-
zusetzen sowie die Zusage der Stadt, des
Ministeriums und der NRW.Bank zu einer

B Konzepterstellung zur bedarfsge-
rechten Infrastruktur am Standort,

B Beantragung/Bewilligung von Mitteln
der Wohnraum- bzw. Stddtebauférde-
rung sowie zur

B Unterstlitzung beim sozialvertragli-
chen Leerzug des Objekts.

Auch ein Zeitplan wurde erstellt. Das Pro-
jekt wurde Bestandteil eines integrier-
ten Handlungskonzepts im Rahmen der
Sozialen Stadt.

Wohnungsaufsicht durch den Bereich Wohnen, Soziales und

Senioren

. Landes-
Gesetzliche Bauordnung G WAG
Grundlagen
NRW
Gesprdchs Bereich Bauherr/ MBWSV
partner Bauordnung Verwalter NRW
INWIS

Bochum a:

Beratungsunternehmen

Darlehens-
vertrag mit der
NRW Bank

NRW Bank
s

a
darlehensverwaltende
stelle

Wohn- und Belegungskonzept

Die Neuentwicklung des Grundstiicks
Potsdamer Strafle 2-10 er6ffnet nun - ne-
ben der Beseitigung eines stiddtebauli-
chen Missstandes - die Moglichkeit, auf
die bislang nicht gedeckten Bedarfe der
Wohnraumversorgung in Unna zu re-
agieren und das Wohn-, Nutzungs- und
Betreuungsangebot im Quartier ,Berliner
Allee” zu erweitern. Hoher Bedarf besteht
insbesondere bei

m  verschiedenen Wohn- und Pflegean-
geboten flir unterschiedliche Ziel-
gruppen,

m  bezahlbaren kleinen Wohnungen -
auch fiir Senioren,

m  gemeinschaftsfordernden
ten.

Angebo-

Forderung und Finanzierung

Abb. 10: Rahmen fiir
kommunales Handeln

Quelle: Kreisstadt Unna,

2018.

- Rd. 21,2 Mio. € vorldufige Baukosten fiir Abriss und Neubau
- Rd. 14,7 Mio. € Wohnraumfordermittel des Landes NRW
- Davon rund 2,5 Mio. € aus Tilgungsnachldssen

Die Mittel der Wohnraumforderung setzen sich zusammen aus
Beitragen zur Herrichtung des Grundstiicks und zum Abbruch des

Bestands zuziiglich Sonderdarlehen fiir Aufziige und kleine Woh-
nungen. Dabei erfolgte die Forderung ausschlief3lich fiir die Ein-
kommensgruppe A, da die Férderung fiir die kleinen Wohnungen
bis 62 m? (WFB 2016) einen deutlichen finanziellen Vorteil brachte.
Der urspriinglich geplante ,,Drittel-Mix“ aus den Einkommensgrup
pen A und B sowie freifinanzierten Wohnungen wird deshalb nicht
zustande kommen.

Unter dem Motto ,inklusives Wohnen“
fiir unterschiedliche Anforderungen ent-
schied man sich daher fiir einen Ange-
botsmix mit einem Betreuungsnetz aus
drei Anbietern.
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Pflege und
Betreuung dlterer
Menschen

Senioren-
wohnen mit
Service

Junge
Menschen mit
Behinderung

Menschen
mit
psychischer
und / oder
geistiger
Behinderung

Sucht-
erkrankte

Wohnen Menschen

MAK Mobile Alten-
und Krankenpflege
TOLKE

LEBENSHILFE
Kreis Unna

SOZIALWERK
ST. GEORG
[-A'A
Westfalen-
Nord

INTZeit-
Arbeit

1-2-Pers-HH réume 1Biiro Senioren mit
(gef. Familien)

Zwei-Pers.-
Haushalte
15 Paare

Ein-Personen-
haushalte
44 Pers.

2 Gemeinschafts-

Pflegebedarf (stationir)
24 Pers.

Senioren mit
Pflegebedarf
{ambulant)
12 Pers.

Senioren mit
Betreuungsbedarf
21 Pers.

(Junge) Menschen mit

Menschen mit Behinderung
psychischer / geistiger 20 Pers.
Behinderung /
Suchterkrankte
12 Pers.

Abb. 11 (oben): Abb. 12 (Mitte): Pflege- Abb. 13 (unten):
Konzeptbausteine und Betreuungsansatz Bewohnerstruktur
Quelle: InWIS Quelle: InWIS Quelle: InWIS
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Dieser Mix besteht aus vier Bausteinen
mit verschiedenen Ankermietern:

1. Das Wohnen selbst mit Wohnungen
fliir Ein- bis Zweipersonenhaushal-
te, wobei die kleineren Wohnungen
(42m?) bei Bedarf (férderunschid-
lich) zu grofleren Wohnungen zusam-
mengelegt werden konnen.

2. Pflege und Betreuung &dlterer Men-
schen mit Servicewohnen - geplant
sind eine stationire Pflegeinsel, eine
ambulant betreute Wohngemein-
schaft sowie senioren- und behinder-
tengerechte Wohnungen mit Service.

3. Wohnen fiir junge Menschen mit
Behinderung  (Einzelappartements
und Wohngemeinschaften) sowie fiir
Menschen mit psychischer oder geis-
tiger Behinderung sowie mit Sucht-
erkrankungen (Einzelappartements,
Gemeinschaftsraum und Betreuungs-
bzw. Beratungsraume).

4. Ein quartiersiibergreifendes Be-
gegnungscafé, das durch einen
Integrationsbetrieb gefiihrt wird.
Dieses kann ggf. um weitere Dienst-
leistungen wie z.B. Post oder Spar-
kasse ergidnzt werden. Auch an-
dere Tatigkeiten sollen durch den
Integrationsbetrieb durchgefiihrt
werden, u.a. Hausmeistertatigkeiten
oder Essensversorgung, um das Café
wirtschaftlich betreiben zu konnen.

Aus dem so entstehenden Nutzungsmix
leitet sich die in Abbildung 13 dargestellte
folgende Bewohnerstruktur (Planung) ab.

Die hieraus folgende Konzentration von
Menschen mit Behinderung an diesem
Standort wird vom zustdndigen Fach-
ministerium unter Inklusionsgesichts-
punkten durchaus kritisch gesehen, wird
jedoch bewusst vorgenommen, da ein
Wohnungsangebot - mit ausschlieRlich
hoher Anzahl kleiner Wohnungen - im
Rahmen der o6ffentlichen Wohnraumfor-
derung vermutlich ein neues soziales Pro-
blem geschaffen hitte.

Die bauliche Umsetzung sieht eine aufge-
lockerte durchgriinte Bauweise mit drei
Wohnblécken vor, die sich deutlich von
der vorherigen geschlossenen und mono-
lithischen Form abhebt (vgl. Abbildungen
14 und 15 auf Seite 26).



Fazit

Die gefundene Losung ist ein Fortschritt
flir das Quartier und die dort lebenden
Menschen. Damit ist eine positive und
nachhaltige Entwicklung, auch mit Blick
auf den Erhalt des Stadtteilzentrums,
moglich.

Aus Sicht der Kreisstadt Unna ist auf der
einen Seite das Wohnungsbauforderungs-
programm mit seinen Konditionen, auf
der anderen Seite die Unterstiitzungs-
bereitschaft der beteiligten Ministerien
wesentlich fiir die bisherige erfolgreiche
Konzeption des Projekts verantwortlich.

Ohne die Hartnédckigkeit der Beteiligten
(auch auf Investorenseite) wire dieses Er-
gebnis nicht erreicht worden.

Zentrale Erkenntnisse

Wahrnehmung in der Offentlichkeit - die
Gesamtbotschaft ist wichtig

Vorbehalte gegeniiber der kiinftigen
Bewohnerschaft sind bislang nicht er-
kennbar. Das Thema wurde in einem
Beteiligungsformat, den ,Wohnzimmer-
gesprachen”, bereits aktiv angesprochen.
Die Bewohnerinnen und Bewohner zei-
gen sich interessiert an der Entwicklung -
denn evtl. entsteht hier auch Wohnraum
fiir sie selbst.

Mit den sogenannten Ankermieterinnen
und Ankermietern wird liber die weitere
Offentlichkeitsarbeit und AuRenwirkung
gesprochen. Es muss gut reflektiert wer-
den, wie das Projekt kommuniziert wird.
Wichtig ist, dass die Ankermieter zuein-
ander finden, eine gemeinsame Sprache
nach aullen sprechen und eine einheitli-
che Botschaft in das Quartier ausstrahlen.
Daher wird ein regelmifliger Austausch
(Jour fixe) zwischen der Stadt und den
Ankermietern eingerichtet, in dem auch
thematisiert wird, wie man potenziellen
Bedenken aus der Anwohnerschaft be-
gegnet.

Die Entwicklung eines grdofReren
Quartiersplatzes im Kontext der Frei-
raumplanung soll zur Offnung und posi-
tiven Wahrnehmung beitragen. Auch die
Tatsache, dass hier 6ffentliche Gelder in
grofler Hohe an den Investor gehen wer-
den, der sich bislang zu wenig gekiimmert

hat, scheint bislang in der Offentlichkeit
keine Rolle gespielt zu haben. Es gab z.B.
keine Leserbriefe, die sich im Sinne von
Ungerechtigkeit geduflert haben.

Fir die Kreisstadt Unna steht fest, dass
dies auch an den guten Bedingungen sei-
tens der Forderung liegt, die ein gutes
und solide finanzierbares Konzept er-
moglichen.

Vorgaben des Landes versus Wirtschaft-
lichkeit - Kommunikation der Ziele und
moglicher Folgen

Im Rahmen der dezentralen Unterbrin-
gung von Menschen mit Behinderung
nach dem Wohn- und Teilhabegesetz hat
das zustidndige Ministerium klare Vor-
gaben gemacht. So sollen zum Beispiel
nicht mehr als zwei 24er-Einheiten an
Wohnungen entstehen. Auf der anderen
Seite muss das Konzept fiir den Investor
auch wirtschaftlich zu betreiben sein und
daher eine ausreichende Anzahl von Be-
wohnerinnen und Bewohnern vorsehen,
damit sich das Betreuungskonzept lohnt.

Entscheidend - und in Unna auch Erfolg
versprechend - ist, dass eine nachvoll-
ziehbare Abwigung mit allen Beteiligten
stattfindet und dass alle relevanten Part-
ner frith mit ins Boot genommen werden.

Stillstand ohne Forderung? Nicht aus-
bremsen lassen!

Bereits im Jahr 2011 startete die Quar-
tiersentwicklung an der Berliner Allee -
allerdings wurde die Stadt damals nicht
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Abb. 14: Luftplan
Parkquartier Kénigsborn
Quelle: spa. schmidtploe-
cker architekten bda

in das Programm ,Soziale Stadt“ aufge-
nommen, u.a. weil die Eigeninitiative
der Wohnungsbaugesellschaft nicht aus-
reichte. Die Stadt richtete darauthin ein
Quartiersmanagement ein, das aus einem
Fonds gespeist mit Eigenmitteln, Mitteln
von flinf Wohnungsbaugesellschaften
und der Sparkasse finanziert wurde. Die
Initiative dafiir ging von den Bereichen
Wohnen und Soziales sowie Jugend und
Familie der Kreisstadt Unna aus. Aller-
dings bestanden an der Potsdamer Straf3e
ohne Stiadtebauférderung wenige Hand-
lungsmoglichkeiten. Man hat also im Sin-
ne der ,Sozialen Stadt“ agiert; es standen
dafiir aber auBer diesem ,,Quartiersfonds
keine Fordermittel zur Verfiigung. Diese
Haltung hat Dynamik im Quartier erzeugt
und den Bewohnerinnen und Bewohnern
gezeigt: ,Wir haben einen langen Atem.”

lagepian, m 1:500

spa.
pp als

Potsdamer Strale. Unna

Studie

Die kiinftigen Bewohne-
rinnen und Bewohner
werden voraussichtlich
auch das benachbarte
Nahversorgungszentrum
stirken, da sie aufgrund
ihrer Lebensumstinde
vielfach auf den Nahbe-
reich angewiesen sein
werden. Als Bestandteil
des Programmgebiets der
»Sozialen Stadt* ist die
Fliche auch in die neue
Freiraumplanung des

Quartiers eingebettet.
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2015 wurde der Antrag auf Stadtebaufor-
derung im Rahmen des Programms ,,Sozi-
ale Stadt” dann erfolgreich gestellt; auch
in die Gespriache mit der Eigentiimerge-
sellschaft ist die Kreisstadt intensiv einge-
stiegen. Die greifbare Aussicht auf eine
Forderung hat alle Beteiligten befliigelt.
Die Erfahrungen vom Einstieg haben das
Durchhaltevermogen gestirkt und das

Wissen: Es werden auch in Zukunft wei-
tere Programme aufgelegt, die genutzt
werden konnen!

Das ,Feld rechtzeitig bestellen” und dann
die richtigen Forderfenster nutzen.

Die Wohnraumforderbedingungen in
Nordrhein-Westfalen haben sich in den
letzten Jahren sehr positiv entwickelt,
was insbesondere die neu eingerdumten
Tilgungsnachldsse (Zuschiisse auf Haupt-
und Sonderdarlehen) betrifft. Dies hat
die positive Haltung des Eigentiimers
deutlich unterstiitzt. Da man sich for-
dertechnisch v.a. auf kleine Wohnungen
konzentrieren musste, was zum néchsten
Problem in Unna gefiihrt hitte, hat man
auch iiber andere Zielgruppen nachge-
dacht: So kamen die Themen Pflege, Woh-
nen fiir Menschen mit Behinderung und
Servicewohnen ins Spiel.

Damit die Er6ffnung von neuen Forder-
moglichkeiten neue Kréfte auch nach lan-
gen Prozessen freisetzen kann, miissen
die nétigen Vorbereitungen vorab erfolgt
sein. Denn in der Zwischenzeit konnen
sich Rahmenbedingungen, Strukturen
und Ansprechpartner dndern (in Unna
u.a. auch durch die Privatisierung der
LEG im Jahr 2008).

Dazu gehort auch die Mitnahme der an-
deren Verwaltungsbereiche, die dann
gelingt, wenn neben den Handlungsmog-
lichkeiten die jeweils eigenen Zustindig-
keitsbereiche deutlich werden. In Unna
wurde dazu eine regelméllig tagende,
bereichsiibergreifende AG mit dem Bau-
dezernenten, den Leitern der Bereiche
Bauleitplanung, Wohnen und Soziales
sowie Jugend und Familie und dem Sozi-
al- und Jugendhilfeplaner gebildet. Mode-
riert wird sie durch das Quartiersmanage-
ment, das den Blick der verschiedenen
Verwaltungsbereiche auf die Gesamtauf-
gabe stirkte.

Dadurch ist es auch gelungen, den Blick
auf die neuen Forderkonstellationen zu
werfen und dafiir einen Riickhalt in der
Verwaltung zu bilden. Gerade der Aufruf
»Starke Quartiere - Starke Menschen” hat
die Kooperation in der Kommune quasi
yerzwungen“. Die Zustandigkeit fiir sozia-
le Projekte wurde sonst eher bei sozialen
Tragern gesehen. Nun wurde jedoch al-
len bewusst, dass dieses Thema mit in die
Planung gehort. Dieses andere Verstand-
nis hat fiir Unna Modellcharakter. Daher
sollte der Austausch iiber Forderstruktu-
ren weitergefiihrt werden.



Fordermittel zu verwalten bedeutet
Macht - wie kommt man trotzdem von ei-
nem dezentralen Fordermanagement zu
einem abgestimmten bereichsilibergrei-
fenden Fordermanagement?

Jeder fachliche Bereich hat seine eigenen
yFordertopfe” - Zuginge, die man nicht
gerne abgibt. Dennoch ist ein bereichs-
iibergreifendes Fordermanagement wie
eine zentrale Vergabestelle sinnvoll. In
Unna hat man positive Erfahrungen mit
der Einstellung einer Koordinatorin fiir
soziale Malinahmen gemacht, die auller-
halb der Fachabteilungen fiir die Beantra-
gung aller sozialen MaSnahmen im Kon-
text der ,Sozialen Stadt” zustdndig ist. Im
Wohnungs- und Baubereich besteht dage-
gen noch eine relativ deutliche Trennung;:
Die Wohnungsbaufordermittel werden
im Bereich Wohnen und Soziales verwal-
tet, die Stadtebauférderung im Bereich
Bauleitplanung.

Wohnungspolitische Fragen brauchen
eine Lobby

In dem Bereich Wohnen und Soziales
wird fiir jedes Wohnungsbauprojekt eine
wohnungswirtschaftliche Stellungnahme
abgegeben. Grundlage fiir die Aktivita-
ten ist das ,Handlungskonzept Wohnen
2025“ der Kreisstadt Unna, das vorgibt,
was umgesetzt werden kann. Tatsidchli-
che wohnungspolitische Diskussionen
finden allerdings (zu) wenig statt. Im zu-
stindigen Fachausschuss wird die forma-
le Art der MaBnahmen beschlossen, aber
es wird wenig inhaltlich diskutiert. In den
kleineren und mittleren Kommunen gibt
es auch keine wohnungspolitischen Spre-
cher in den Fraktionen, die einen inhalt-
lichen Impuls setzen konnten. Durch die
Trennung von Stiddtebau / Planung und
Wohnen / Soziales fehlt zudem ein Binde-
glied zwischen diesen beiden Bereichen.
Erforderlich wire ein wirkliches integ-
riertes Amt fiir Stadtentwicklung, in dem
die Faden aller fiir die Stadtentwicklung
relevanten Bereiche zusammengefiihrt
werden und nicht nur die baulichen Maf3-
nahmen koordiniert werden.

Inklusives Wohnen / geforderte Woh-
nungen - heraus aus der (sozialen) Ni-
sche

Die demografische Entwicklung in Unna
zeigt, so die Ausfiihrungen in der Werk-
stattgruppe, eine Zunahme von Senio-
rinnen und Senioren, von Menschen mit
einem Behindertenausweis und Men-
schen mit Transfereinkommen. Umso
mehr wird es zur Normalitat, flir diese
Menschen und ihre Bediirfnisse zu pla-

nen und zu bauen. Auch aufgrund die-
ser Tatsache wird dafiir plddiert, das
Wort ,,sozial“ nicht mehr im Kontext der
Wohnraumfoérderung zu verwenden. Es
geht vielmehr um 6ffentliche Forderung
- denn der Begriff des sozialen Woh-
nungsbaus ist zu negativ konnotiert. Al-
lerdings zeigt die Erfahrung, dass ein For-
derprogramm - unabhingig von seiner
Bezeichnung - nur dann positiv aufgela-
den werden kann, wenn die Ergebnisse
des Programms auch nach auflen positiv
wahrgenommen werden.

Tatsachlich sind die Einkommensgren-
zen fiir die Wohnraumférderung inzwi-
schen so hoch angesetzt, dass man auch

3 siehe auch "Wir am
Mattlerbusch", in der Do-
kumentation der fiinften
Werkstatt zum Thema
Inklusion

4 Die Dokumentation
des zweiten Wohnpro-
jektetags in Unna ist
abrufbar unter: https://
www.kreis-unna.de/

fileadmin/user upload/
Kreishaus df/

Inklusion/181029 Doku-
mentation Wohnprojek-
tetag Unna END.pdf

Wie verbreitet sind inklusive Wohnprojekte?

Im September 2018 fand in Unna nach 2007 der zweite Wohnpro

jektetag in Kooperation mit dem Kreis Unna und der Wohnungs

baugesellschaft UKBS statt. Themen waren: Gemeinschaftliches
Wohnen, Seniorenwohnen und inklusives Wohnen. Das Projekt
»Potsdamer StralRe“ in Unna-Konigsborn istim Bereich des inklusi

ven Wohnens derzeit das einzige Beispiel aus dem gesamten Kreis.
Die Nachfrage ist durchaus hoher, aber kann man das Projekt ein

fach vervielfachen? Fiir die Trager ist es attraktiv, wenn ihre Klientel
an einem Ort wohnt, die Betreuung ist dann besser zu organisieren.
Initiativen in diese Richtung nehmen derzeit stark zu. Zum einen
liegt dies am Fortschritt der technischen Hilfsmittel, wodurch die
Menschen langer in der eigenen Wohnung bleiben kdnnen. Zum
anderen wird diese Wohnform zunehmend auch fiir Familien mit
behinderten Kindern interessant.>*

Kirschbliiten Carré in Hiirth

»2007 erwarb die WSG in Hiirth ein circa 10.000 m? groRes Grund

stlick als eine der letzte Grundstiicksreserven in einem citynahen
Quartier in Hurth. Unter dem Projektnamen ,,Kirschbliiten Carré*
- in Anlehnung an den friiher hier gelegenen Obstgarten - wurde
ein homogenes, in sich geschlossenes Quartier fiir integratives und
familienfreundliches Wohnen realisiert, das 2012 mit dem Landes

preis fur Architektur, Wohnungs- und Stadtebau NRW ausgezeich

net wurde. Auf einer Gesamtflache von ca. 8.000 m? verfugt das
Kirschbliiten Carré in 10 Gebduden tiber insgesamt 94 schwellen

freie Wohnungen und zwei Stadthauser. (...) Neben dem Zusam

menleben von ,,Jung und Alt“ zeichnet sich das Kirschbliiten Carré
... vor allem durch ein Miteinander von Menschen mit und ohne
Behinderung aus: Seit Herbst 2011 ist eine Verselbstandigungs

gruppe des Dietrich-Bonhoeffer-Hauses der Diakonie Michaelsho

ven hier ansassig. Auf einer Wohnflache von 253 m? erproben fiinf
Schiilerinnen und Schiler der letzten Jahrgangsstufe nun, wie es
ist, (fast) alleine zu leben.

Ebenso bietet eine Wohngruppe fiir Patienten mit intensivem Pfle
gebedarf eine (...) Alternative zum Aufenthalt in einem Heim. Bis
zu sieben Betroffene erhalten hier neben einem privaten Wohnbe
reich die Méglichkeit der Nutzung von Gemeinschaftsrdumen bei
haduslicher Pflege und Betreuung durch die ambulanten Pflege
teams der Marc Bennerscheidt GmbH.*

(Quelle und weitere Informationen: https.//www.wsg-wohnen.

de/unsere-wohnquartiere/kirschblueten-carre/ Zugriff am
20.09.2018)



https://www.wsg-wohnen
www.kreis-unna.de

mit einem vergleichsweisen hohen Ge-
halt (vgl. Abbildung 3, S. 8) eine geforder-
te Wohnung beziehen kann, weshalb die
Bezeichnung der sozialen Wohnraumfor-
derung nicht mehr die Realitdt widerspie-
gelt. Die Praxis zeigt, dass der Fordermix
- insbesondere bei der Planung einer ho-
hen Anzahl von kleinen Wohnungen - aus
den Einkommensgruppen A und B in Ver-
bindung mit freifinanziertem Wohnraum
gute Quartiersstrukturen verspricht.

Dafiir ist aber auch ein verdnderter
Umgang der Kommune mit diesem In-
strument notwendig. Solange nach dem
urspriinglichen Prinzip des Belegungs-
rechts verfahren wird, bleibt das Instru-
ment fiir Investoren schwierig. Die Kreis-

Ein Resiimee aus Unna:
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Gemeinsames Dranbleiben und Beharrlichkeit sind wichtig.
Manchmal muss man auf die richtigen Forderfenster warten.
Fordermodelle und Belegung missen gut kombiniert werden.

Offentlichkeitsarbeit ist wichtig, sie muss das Thema
transportieren.

s~Ankermieter miissen das noétige Bewusstsein und
Gemeinschaftsgefiihl entwickeln.

Das Quartiersmanagement hilft bei der Einbettung solcher
Wohnprojekte ins Quartier.

Die ,Rettung eines bisherigen Missmanagements® mit
offentlichen Geldern wird bislang unkritisch gesehen.
Vielleicht ein Indiz fiir die Richtigkeit des Ansatzes?

Wir miissen auf die Begrifflichkeiten achten: Es ist keine
soziale, sondern eine &ffentliche Wohnraumforderung! Das
muss sich aber auch in den Projekten zeigen.

stadt Unna iiberlédsst aus diesem Grund
seit einigen Jahren den Investoren das
Erstbelegungsrecht. Wichtig ist, dass die
Stadt mit den Investoren im Kontakt ist
und einen Uberblick iiber die geplante
Belegung hat. Im Zweifel kann auch die
Bewilligungsbehorde bei Konfliktsituati-
onen eingreifen.

In der kommunalen Praxis kann das Ver-
stindnis der Wohnraumférderung als 6f-
fentlich geférderter Wohnungsbau dazu
filhren, dass bei Neuausschreibungen
zuvor politisch vereinbarte Quoten zum
Anteil des geférderten Wohnungsbaus -
zum Beispiel 30% in der Stadt Essen, 25%
in der Kreisstadt Unna - bei der realen
Planung wieder hinterfragt und ggf. ab-
gesenkt werden. Das Ausweichen auf den
zweiten Forderweg oder aber der Tausch
von Belegungsbindungen mit anderen
Standorten in der Stadt bieten neue Kom-
binationsméglichkeiten. Um eine einsei-
tige - ,sozial schwierige“ - Belegung zu
verhindern, findet z.B. in Essen bei jedem
Wohnungsbauprojekt mit 6ffentlicher
Forderung eine Standortpriifung statt.

Die bewusste Offnung der Wohnraum-
forderung zeigt sich auch darin, dass bei
der Aufstellung der aktuellen Wohnraum-
forderung die rollstuhlgerechten Pfle-
gewohnplitze aus dem Forderangebot
herausgenommen wurden, um das Grup-
penwohnen zu stirken. Diese Form soll
iibergreifend und fiir jedermann nutzbar
sein, z.B. fiir Studierende, aber auch fiir
Senioren.




Arbeitsauftrag an das Stadtenetz

und Conclusio

Angesichts der hohen Anforderungen
an die Forderantridge und Inhalte von
ESF-Projekten und der aktuellen Verédn-
derungen in den Richtlinien wird von
den Mitgliedskommunen ein Erfahrungs-
austausch iiber die Antrags- und Umset-
zungserfahrung von ESF-Malinahmen als
wesentlich gesehen:

m  Welche Probleme entstehen durch

die Anderung der ESF-Forderrichtli-
nien und wer hat dazu welche Losung
entwickelt?
Was bedeuten die Anderungen zum
Beispiel fiir die Forderantridge? Was
sind die aktuellen Erfordernisse auch
an das kommunale Personal?

Vor diesem Hintergrund wird das am Vor-
mittag vorgestellte zentrale Forderma-

nagement in den Kommunen zunehmend
wichtiger; um die richtigen Antragsfor-
mulierungen zu finden, um ausreichend
Kapazititen fiir die komplizierten und
umfangreichen Antragsverfahren zur
Verfiigung zu haben, und um effizienter
zu arbeiten, indem z.B. umfangreiche
Nachforderungen durch eine passgenau-
ere Antragstellung vermieden werden.

Margarete Meyer, Leiterin der Geschifts-
stelle des Stadtenetzes Soziale Stadt NRW,
zitierte abschlielend den § 172 f BauGB,
in dem es heif3t: ,,Soziale Stadt sind die
Gebiete... die eines gebilindelten Mit-
teleinsatzes bediirfen. Mittelbiindelung
sei demnach keine freiwillige Option; es
sei vielmehr eine Pflicht, diese fiir eine
gelingende Quartiersentwicklung zu for-
cieren. In dieser Hinsicht habe die Werk-
statt viele Anregungen hervorgebracht.




Anhang

Kurzvorstellung der in Impulsvortrag Il benannten Fordermoglichkeiten

Klimaschutzinitiative (Programm des Bundes) - Klimaschutzprojekte in sozialen/

kulturellen/6ffentlichen Einrichtungen

= Stddte, Gemeinden und Landkreise sowie Zusammenschliisse, an denen ausschlieBlich
Kommunen beteiligt sind

= Inausgewahlten Forderschwerpunkten: &ffentliche, gemeinnitzige und

Antragsteller religionsgemeinschattliche Kindertagesstétten und Schulen bzw. deren Trager

sowie Betriebe, Unternehmen und sonstige Organisationen mit mindestens 50,1%

kommunaler Beteiligung, ...

- Einstiegsberatungen fur Kommunen; Erstellung und Umsetzung von Klimaschutz- und
Teilkonzepten; Sanierung von AuBenbeleuchtungs-, Straenbeleuchtungs- und
" Lichtsignalanlagen durch LED; Einbau hocheffizienter LED bei der Sanierung von Innen- und
Forderzweck Hallenbeleuchtung; ausgewihlte Klimaschutzinvestitionen fiir die technischen Anlagen und
Gebéude von Kindertagesstatten, Schulen, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe sowie
Sportstatten
= Die Hthe der Férderung ist abhéngig von der Art der MaBnahme; Férdersatze von 25% bis
65%
= Antrage fur Einstiegsberatungen, Konzepte, investive MaBnahmen und
Umsetzung Klimaschutzinvestitionen kénnen innerhalb des Antragszeitraumes vom 1. Januar bis 31.
Marz und 1. Juli bis 30. September gestellt werden; alle weiteren Forderschwerpunkte
kénnen ganzjahrig beantragt werden

Erhaltung und Pflege von Denkmilern (Forderrichtlinien Denkmalpflege) (Pro-
gramm des Landes NRW)

= Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie
Antragsteller = Privateigentiimer, Kirchen und Religionsgemeinschaften, Denkmalpflegecrganisationen und
gemeinnitzige Trager

= MaRnahmen, die zur Sicherung, Erhaltung und Instandsetzung der denkmalwerten Substanz
einer Sache erforderlich sind

Zudem:

= Bauaufnahmen, Schadensuntersuchungen, restauratorische (Vor-)Untersuchungen sowie
Nutzungs- und Finanzierungskonzepte sowie

= MaBnahmen an nicht denkmalgeschiitzten Gebauden bzw. Gebaudeteilen innerhalb eines
festgelegten Denkmalbereiches, die zur Erhaltung des geschitzten Erscheinungsbildes
erforderlich sind,

Férderzweck

sofern diese auf VVerlangen der Denkmalbehérde anzufertigen bzw. durchzufilhren sind.

= Die Hoéhe der Forderung ist abhdngig von der Art des Denkmals und der MalBnahme sowie
der Leistungsfahigkeit des Zuwendungsempfangers

= Antrége sind zusammen mit den erforderlichen Unterlagen Gber die Untere Denkmalbehdrde
(Stadt, Gemeinde) bis zum 1. Oktober des Jahres, das dem Programmijahr vorausgeht, bei
der zustandigen Bewilligungsbehérde einzureichen

Richtlinien Griine Infrastruktur (Programm des Landes NRW mit LANUYV)

= Gemeinden, Gemeindeverbéande und deren Eigenbetriebe
Antragsteller = Trager von Naturparken, Stiftungen, Naturschutzverbande, sonstige juristische Personen de
offentlichen Rechts und des Privatrechts sowie natiirliche Personen in Nordrhein-\Westfalen

= Sicherung, Entwicklung und Neuschaffung von Freiflachen

= Neuschaffung von Freiflachen durch Entwicklung von Brachflachen und Altstandorten
einschlieflich Wiederherstellung von nattirlichen Bodenfunktionen durch
Entsiegelungsmafnahmen sowie durch Riickbau von Altablagerungen

Férderzweck = Geféhrdungsabschétzung, Sicherung und Sanierung von Altlasten und schédlichen

Bodenverdnderungen

= Mafnahmen zum wohnortnahen Naturerleben einschliefllich der WegeerschlieBung und
anbindung entsprechender Freiflichen

= Die Hohe der Férderung betragt 80% der zuwendungsfahigen Ausgaben

= Die MaBnahme muss der Umsetzung von integrierten kommunalen Handlungskonzepten
dienen

= Mit der MaRnahme darf vor der Bewilligung nicht begonnen werden
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Energetische Stadtsanierung - Zuschiisse fiir integrierte Quartierskonzepte

= Kommunale Gebietskorperschaften in NRW und deren rechtlich unselbststandigen
Eigenbetriebe in NRW
= Gemeindeverbande (Einzelfallprafung erforderlich)

Antragsteller

= Grundsatzlich alle Investitionen in die kommunale Infrastruktur

= allgemeine VVerwaltung, &ffentliche Sicherheit und Ordnung, Wissenschatt, Technik,
Edrderzweck Kulturpflege, Stadt- und Dorfentwicklung, touristische Infrastruktur, soziale Infrastruktur, Ver-
und Entsorgung, Verkehrsinfrastruktur, Energieeinsparung, ErschlieBungsmafnahmen, ...

= Darlehensférderung mit Hochstbetrdgen pro Projekt und Haushaltsjahr:
= bis 2 Mio. € zu 100%
= Uber 2 Mio. € maximal 50%
= Ergédnzungsfinanzierung iber NRW.BANK.Kommunal Invest Plus
Umsetzung Laufzeit: 10, 20 oder 30 Jahre mit 1, 3 bzw. 5 Tilgungsfreijahren
Zinsbindung: 10 Jahre
Yijahrliches Ratendarlehen
= Tdglich angepasste Zinssédtze im Internet unter www.nrwbank.de einsehbar

NRW.BANK.Kommunal Invest

= Kommunale Gebietskdrperschaften in NRW und deren rechtlich unselbststéandigen
Eigenbetriebe in NRW
= Gemeindeverbénde (Einzelfallpriifung erforderlich)

= Grundsatzlich alle Investitionen in die kommunale Infrastruktur
= allgemeine Verwaltung, &ffentliche Sicherheit und Ordnung, Wissenschaft, Technik,
Forderzweck Kulturpflege, Stadt- und Dorfentwicklung, touristische Infrastruktur, soziale Infrastruktur, Ver-
und Entsorgung, Verkehrsinfrastruktur, Energieeinsparung, Erschliefungsmafnahmen, ...

= Darlehensférderung mit Hochstbetragen pro Projekt und Haushaltsjahr:
= bis 2 Mio. € zu 100%
= Uber 2 Mio. € maximal 50%
= Erganzungsfinanzierung tber NRW.BANK.Kommunal Invest Plus
Umsetzung Laufzeit: 10, 20 oder 30 Jahre mit 1, 3 bzw. 5 Tilgungsfreijahren
Zinsbindung: 10 Jahre
Ya-jdhrliches Ratendarlehen
= Taglich angepasste Zinssatze im Internet unter www.nrwhank.de einsehbar

NRW.BANK.Infrastruktur

Antragsteller

Kommunale Unternehmen sowie in- und auslédndische gewerbliche Unternehmen
Private Investoren, freiberuflich Téatige
Einbindung veon Forfaitierungsmodellen (PPP)

Antragsteller

Investitionen in &ffentliche und soziale Infrastruktur in NRW

Nutzung durch 6ffentliche oder gemeinniitzige Trager

Rein wohnwirtschaftliche Vorhaben sind nicht forderfahig

Beispiele: Fluchtlingsunterkiinfte, Umweltschutz, Soziale Infrastruktur, Infrastrukturen
allgemeinen Verwaltung, Infrastrukturen zur Entwicklung des landlichen Raums

Darlehensférderung als “-jdhrliches Raten- oder Annuitatendariehen
Alternative Laufzeiten- und Tilgungsstrukturen bis zu 30 Jahre
Héchstbetrag von 150 Mio. €

Risikogerechtes Zinssystem

Taglich angepasste Zinssatze im Internet einsehbar

Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner bei der NRW.Bank:

Fiir Fragen zu den begleitenden Forderprogrammen sowie zum Zentralen Forderma-
nagement:

Miriam Bieganski

Tel.: +49 211 91741 7335

E-Mail: miriam.bieganski@nrwbank.de

Fiir Fragen zur Wohnraumforderung NRW:
Nils Zeppenfeld

Tel.: +49 211 91741 7640

E-Mail: nils.zeppenfeld@nrwbank.de

und

Simeane Jakobs

Tel.: +49 211 91741 6349

E-Mail: simeane.jakobs@nrw.bank.de


mailto:simeane.jakobs@nrw.bank.de
mailto:nils.zeppenfeld@nrwbank.de
mailto:miriam.bieganski@nrwbank.de
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